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Europa im Wandel

Europa im Wandel lehren - Einflihrung in die Unterrichtseinheit

Ist die Europaische Union am Ende? Waren die Jubilaumsfeiern zum 60. Jahrestag der Rémischen Ver-
trage zugleich die Abschiedsfeiern? Beobachter*innen aus Politik und Wissenschaft sind sich einig, dass
die Europaische Union derzeit durch ihre schwerste Krise geht. Aber es gibt keine Automatismen in der
Geschichte, sie wird vielmehr von den Menschen gestaltet. Fiir die EU bedeutet das: Sie steht vor grofien
Herausforderungen und sie muss nicht nur auf aktuelle Impulse reagieren, sondern sich auch neu auf-
stellen. Hierzu bedarf es aber einer breiten gesellschaftlichen Debatte in den Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union. Welche Ziele wollen wir uns fiir das 21. Jahrhundert setzen? Wieviel Gemeinsamkeit
wollen wir zur Lésung der vor uns stehenden Probleme - von der Mitgestaltung der Globalisierung tber
die Veranderung des Weltklimas bis zu Sicherheit und Prosperitdt - aufwenden? Gerade junge Men-
schen missen sich an diesem Diskurs beteiligen, das 21. Jahrhundert ist ihr Jahrhundert und hier geht es

um ihre zukiinftigen Lebensbedingungen.

Das Ziel der vorliegenden Unterrichtseinheit ist es, Schiler“innen mit der Geschichte und einzelnen Poli-
tikbereichen der Europaischen Union - und damit mit der Union insgesamt - vertraut zu machen. Sie
sollen in die Lage versetzt werden, die Grundstrukturen der EU nicht nur zu verstehen, sondern sich in

ihnen zu verorten und sich aktiv in die Debatte um die Veranderungen der EU einzubringen.

Finf Module stehen nachfolgend zur Auswahl. Sie kdnnen einzeln, aber auch kombiniert in den Unter-

richt an der Schule eingefiihrt werden.

Modul 1, ,.Geschichte der europdischen Integration™: In diesem Modul geht es um die Geschichte der

Européischen Union, die fraglos eine der gréfiten Erfolgsgeschichten des 20. Jahrhunderts ist, heute aber

vor grofien Herausforderungen steht.

Modul 2, ,Flucht und Migration”: Das Modul setzt folgende Schwerpunkte: Internationales

Recht/Dublin-1Il und Vorurteile versus Fakten mit Bezug auf Wirtschaftsfliichtlinge.

Modul 3, ,.Die Europdische Union als internationaler Akteur’: Erst 1970 beschlossen die EG-Staaten,

auch ihre Aufienpolitik zu koordinieren. Europaische Politische Zusammenarbeit (EPZ) nannte sich das
Format, das zu mehr Zusammenarbeit fiihren sollte. Eine europdische Aufienpolitik entstand dann mit
dem Vertrag von Maastricht 1993, mit dem die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) ge-
schaffen wurde. 1999, mit dem Vertrag von Amsterdam, wurde diese durch eine Gemeinsame Sicher-

heits- und Verteidigungspolitik (GSVP) erganzt.

Modul 4, ,.Der europaische Binnenmarkt®: , Niemand verliebt sich in einen Binnenmarkt.“ Dieser Satz

wird dem friiheren Préasidenten der Europaischen Kommission und ,,Vater” des EU-Binnenmarkts, Jac-

ques Delors, nachgesagt. Gemeint ist damit, dass ein Binnenmarkt mit seinen sachlichen Regelungen
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nicht zum emotional aufgeladenen Identifikationsobjekt taugt. Das darf aber nicht darliber hinweg tau-

schen, dass der EU-Binnenmarkt ein Herzstlick der europaischen Integration ist.

Modul 5: ,,Warum Europa?”: Europa ja, Europaische Union nein? Ein ,,Europa der Nationen und der Frei-

heit”, wie der Zusammenschluss rechtsnationaler und rechtsextremer Parteien im Europaischen Parla-
ment heif}t? Im Januar 2017 kamen in Koblenz die Vertreter verschiedener europaischer Rechtsparteien,
die diese Fraktion im EP bilden, zusammen, um das Ende der Europaischen Union zu beschwéren. Aber:
Zwei Drittel der Européer*innen in der EU fihlen sich als Biirger der EU, nur ein Drittel (oder immerhin
ein Drittel?) tut es nicht (Eurobarometer, 2016, S. 32). Die Frage nach Sinn und Nutzen von ,,Europa“
scheinen sich, bezogen auf die Europaische Union, immer mehr Menschen in den Mitgliedstaaten zu

stellen.

Ziel der vorliegenden kompetenzorientierten und modularisierten Unterrichtseinheit ist es, Lehrkrafte im
ganzen Bundesgebiet dabei zu unterstiitzen, den Themenkomplex ,,Europdische Union” umfangreich
oder in einzelnen Teilen in den Schulunterricht einzufiihren. Die Unterrichtseinheit korrespondiert mit
den in den Lehrplanen der verschiedenen Bundeslander formulierten Anforderungen. Sie enthalt sowohl

Lehrerinformationen als auch Quellen und Arbeitsunterlagen fiir die Schiiler*innen.

Die Aufgabenstellungen und Materialien sollen dazu beitragen, den Schiiler*innen erstens Wissen tiber
die vorgegebenen Sachverhalte und ihre Hintergriinde zu vermitteln (Sachkompetenz). Zweitens sollen
die Schiler*innen dazu beféhigt werden, Griinde fiir und gegen das Vorgehen der relevanten politischen
Akteure (wie z.B. der Bundesregierung) sach- und problemorientiert darzustellen und zu kategorisieren
(Urteilskompetenz). Drittens werden die Schiiler*innen dazu in die Lage versetzt, eine eigene, gut be-
griindete Position hinsichtlich der vorgegebenen Sachverhalte zu entwickeln und zu vertreten, und diese
auch im Kontext weiterer, also aktueller und fortlaufender Ereignisse, zu verorten und weiterzudenken

(Handlungskompetenz).

Jedes der finf Module besteht aus vier Abschnitten. Abschnitt 1, ,,Hinweise zur Methodik und Didaktik",
richtet sich an die Lehrkrafte. Er fihrt kurz in das Thema ein, hat aber vor allem zum Ziel, einen Uberblick
Uber die Lernziele sowie lber die vorgeschlagenen Arbeitsauftrage und Lesetexte des Moduls zu geben.
Abschnitt 2, , Arbeitsauftrage und Lesetexte” enthalt eine Auswahl an Unterrichtsmaterialien, die nach
Bedarf direkt in den Unterricht eingebracht werden konnen. Abschnitt 3, ,Hintergrundinformationen
zum Thema®, richtet sich (zumindest in erster Linie) wieder an die Lehrkrafte. Darin enthalten sind kurze
Texte, die Kerninformationen zum jeweiligen Thema aufbereiten und als Ausgangspunkt der inhaltlichen
Auseinandersetzung mit der Thematik dienen kénnen. Somit liefern diese Texte auch den Hintergrund
zu den Arbeitsauftragen und Lesetexten, die hier bezliglich ihres Inhalts historisch und gesellschaftlich

verortet werden. Auflerdem enthilt jedes Modul einen vierten Abschnitt. Abschnitt 4, ,,Quellen und Ma-
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terialien”, beinhaltet sowohl Quellen, aus denen zitiert wurde, als auch Hinweise auf weiterfiihrende

Texte, die sich teils auch als Lesetexte fir die Schiiler*innen eignen.

Die in der vorliegenden Unterrichtseinheit verwendeten Texte sind - soweit nicht anders gekennzeich-

net - Texte der Autor*innen.



1. Modul 1: Geschichte der europaischen Integration

1.1. Hinweise zur Methodik und Didaktik

In diesem Modul geht es um die Geschichte der Europaischen Union, die fraglos eine der grofiten Er-
folgsgeschichten des 20. Jahrhunderts ist, heute aber vor grofien Herausforderungen steht. Sie geht auf
ein in den 1950er Jahren geschlossenes Biindnis von sechs Staaten zurlick (Frankreich, Deutschland,
Belgien, Italien, Luxemburg und die Niederlande). Dieses Biindnis verfolgte das lGibergeordnete Ziel, nach

dem Zweiten Weltkrieg den Frieden unter den Mitgliedstaaten zu wahren.

Der Fokus des Moduls liegt dabei auf den Anféangen der europaischen Integration und damit auf der Fra-
ge nach dem , Warum® - den Beweggriinden, die die Griindungsstaaten dazu veranlassten, supranatio-
nale Kooperationsstrukturen zu etablieren. Zugleich nimmt es zentrale Meilensteine und Errungenschaf-
ten der europaischen Integration in den Blick. Anhand dieser zentralen Entwicklungen gilt es herauszuar-
beiten, dass die Entwicklung der Europaischen Union in den vergangenen Jahrzehnten keinesfalls eine
Geschichte des Konsenses und der iibergreifenden Einigkeit ist, sondern vielmehr einen kontinuierlichen
Aushandlungsprozess und das Bemiihen um das Erzielen von Kompromissen darstellt. Das eingangs
eingeflihrte ,,Warum?“ stellt in diesem Sinne nicht nur die Frage nach der Entstehungsgeschichte der

Europdischen Union, sondern schlagt zugleich auch die Briicke in die Gegenwart.
Ziel des Moduls ist es,

- den Schiiler*innen ein vertieftes Verstandnis fir die Europaische Union zu vermitteln und
- das Wissen der Schiiler*innen ber Geschichte und Gegenwart der europaischen Integration zu

erweitern.
Dabei gilt es zugleich, die Schiiler*innen dazu zu beféhigen,

- europaische (gesellschafts-)politische Diskurse zu verstehen und einzuordnen,
- in diesem Kontext eine eigene Position zu entwickeln und (argumentativ) zu vertreten sowie

- das eigene Handlungspotenzial zu erkennen und zu nutzen.

Der Einstieg in die Thematik soll das Vorwissen der Schiiler“innen aktivieren und daran anknipfen. Er
kann (iber eine Karte erfolgen, die die Europdische Union heute darstellt. Die Schiiler‘innen sollen zu
den Fragen ,Was ist die Europaische Union?“/, Welche Staaten gehéren zur Europdischen Union?“/
- Warum gibt es die Europdische Union?” ihr Vorwissen und ihre Fragen stichpunktartig auf Moderations-

karten notieren.



Die Lesetexte 1-4 versammeln in chronologischer Reihenfolge Originaltexte (in deutscher Sprache) zur
Geschichte der europaischen Integration; 1) die Churchill-Rede von 1946, 2) die Schuman-Deklaration
zur Entstehung einer europaischen Gemeinschaft von 1950, 3) die Praambel des EGKS-Vertrags von
1952 und 4) die Praambel des Vertrags zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft von

1958.

In diesen Dokumenten werden jeweils Werte und Ziele der europaischen Kooperation definiert. Die
Schiler*innen kénnen sich in Kleingruppen mit jeweils einem der Texte vertieft auseinandersetzen und

die dort formulierten Werte und Ziele herausarbeiten.

Hinzu kommt ein Arbeitsauftrag, der es den Schiler*innen erlaubt, sich mit den wichtigsten Etappen
und Meilensteinen der europdischen Integration auseinanderzusetzen. Dazu sollen sie die Jahreszahlen
mit den passenden Ereignissen verbinden und zu den Ereignissen individuell oder in Kleingruppen kleine
Recherchen durchfiihren, so dass am Ende fiir die Klasse/flr den Kurs ein Zeitstrahl zur Geschichte der
europdischen Integration entsteht. Die visuelle Gestaltung (analog/digital) bleibt den Schiilerinnen und

Schilern Uberlassen.

Erganzend kann die Chronologie der Erweiterung auf einer leeren Karte der Europdischen Union farbig

abgebildet werden.

Als Erweiterung der Recherchen zur Geschichte der Europaischen Union bietet es sich an, die Schu-
ler“innen in Kleingruppen, die aus ihrer Sicht fiinf (acht/zehn) zentralen Meilensteine festlegen zu las-
sen. Die Ergebnisse dieser Gruppenarbeit konnen anschlieffend im Klassenplenum verglichen und argu-

mentativ vertreten werden.

Im folgenden Abschnitt finden sich die genannten Texte sowie der Arbeitsauftrag sowie eine Hinter-

grundinformation fiir die Lehrkraft.
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1.2. Arbeitsauftrage und Lesetexte

1.2.1. Lesetexte

1.2.1.1.

Lesetext 1: Europa-Rede von Winston Churchill in der Universitét
Zirich von 1946

Herr Rektor, meine Damen und Herren,

ich bin heute geehrt worden durch den Empfang in lhrer ehrwiirdigen Universitat und
durch die Dankadresse, welche mir in Ihrem Namen Uberreicht worden ist und die ich
sehr zu schatzen weif}. Ich méchte heute iber Europas Tragddie zu lhnen sprechen.
Dieser edle Kontinent, der alles in allem die schénsten und kultiviertesten Gegenden
der Erde umfasst und ein gemafligtes, ausgeglichenes Klima geniefit, ist die Heimat al-
ler groflen Muttervolker der westlichen Welt. Hier sind die Quellen des christlichen
Glaubens und der christlichen Ethik. Hier liegt der Ursprung fast aller Kulturen, Kiinste,
philosophischen Lehren und Wissenschaften des Altertums und der Neuzeit. Ware
jemals ein vereintes Europa imstande, sich das gemeinsame Erbe zu teilen, dann ge-
nossen seine drei - oder vierhundert Millionen Einwohner Glick, Wohlstand und Ehre
in unbegrenztem Ausmafle. Jedoch brachen gerade in Europa, entfacht durch die teu-
tonischen Nationen in ihrem Machtstreben, jene Reihe entsetzlicher nationalistischer
Streitigkeiten aus, welche wir in diesem zwanzigsten Jahrhundert und somit zu unserer
Lebenszeit den Frieden zerstoren und die Hoffnungen der gesamten Menschheit ver-

derben sahen. Und welches ist der Zustand, in den Europa gebracht worden ist?

Zwar haben sich einige der kleineren Staaten gut erholt, aber in weiten Gebieten star-
ren ungeheure Massen zitternder menschlicher Wesen gequalt, hungrig, abgeharmt
und verzweifelt auf die Ruinen ihrer Stadte und Behausungen und suchen den diiste-
ren Horizont angestrengt nach dem Auftauchen einer neuen Gefahr, einer neuen Ty-
rannei oder eines neuen Schreckens ab. Unter den Siegern herrscht ein babylonisches
Stimmengewirr; unter den Besiegten das trotzige Schweigen der Verzweiflung. Das ist
alles, was die in so viele alten Staaten und Nationen gegliederten Europder, das ist al-
les, was die germanischen Volker erreicht haben, nachdem sie sich gegenseitig in Sti-
cke rissen und weit und breit Verheerung anrichteten. Hatte nicht die grofle Republik
jenseits des Atlantischen Ozeans schliefilich begriffen, dass der Untergang oder die

Versklavung Europas auch ebenso ihr eigenes Schicksal bestimmen wiirde, und hatte
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sie nicht ihre Hand zu Beistand und Fiihrung ausgestreckt, so ware das finstere Mittel-
alter mit seiner Grausamkeit und seinem Elend zuriickgekehrt. Meine Herren, es kann

noch immer zurtickkehren.

Und doch gibt es all die Zeit hindurch ein Mittel, das, wiirde es allgemein und spontan
von der groflen Mehrheit der Menschen in vielen Landern angewendet, wie durch ein
Wunder die ganze Szene veranderte und in wenigen Jahren ganz Europa, oder doch
dessen grofiten Teil, so frei und glicklich machte, wie es die Schweiz heute ist. Wel-
ches ist dieses vorzigliche Heilmittel? Es ist die Neuschopfung der europdischen Vol-
kerfamilie, oder doch soviel davon, wie méglich ist, indem wir ihr eine Struktur geben,
in welcher sie in Frieden, in Sicherheit und in Freiheit bestehen kann. Wir missen eine
Art Vereinigte Staaten von Europa errichten. Nur auf diese Weise werden Hunderte
von Millionen sich abmiihender Menschen in die Lage versetzt, jene einfachen Freu-
den und Hoffnungen wiederzuerhalten, die das Leben lebenswert machen. Das Vor-
gehen ist einfach. Das einzige, was nétig ist, ist der Entschluss Hunderter von Millionen
Ménner und Frauen, recht statt unrecht zu tun und dafiir Segen statt Fluch als Beloh-

nung zu ernten.

Viel Arbeit, meine Damen und Herren, wurde fiir diese Aufgabe durch die Anstren-
gungen der paneuropaischen Union getan, welche Graf Coudenhove-Kalergi so viel zu
verdanken hat und welche dem Wirken des beriihmten franzésischen Patrioten und
Staatsmannes Aristide Briand seine Richtung gab. Es gibt auch jene riesige Fiille von
Grundsétzen und Verfahren, welche nach dem Ersten Weltkrieg mit grofien Hoffnun-
gen ins Leben gerufen worden war, ich meine den Vélkerbund. Der Volkerbund hat
nicht wegen seiner Grundsatze oder seiner Vorstellungen versagt. Er hat versagt, weil
die Staaten, die ihn gegriindet hatten, diesen Grundsétzen untreu geworden waren. Er
hat versagt, weil sich die Regierungen jener Tage davor fiirchteten, den Tatsachen ins
Gesicht zu sehen und zu handeln, solange dazu Zeit blieb. Dieses Ungliick darf sich
nicht wiederholen. Viel Wissen und Vorarbeit, auf die aufgebaut werden kann, steht
deshalb zur Verfliigung; und auch teuer erkaufte Erfahrung, um die Handelnden zu er-

mahnen.

Ich war sehr froh, vor zwei Tagen in den Zeitungen zu lesen, dass mein Freund Prasi-
dent Truman diesem grossen Plan sein Interesse und seine Sympathie bezeugt. Es
gibt keinen Grund, weshalb eine regionale europaische Organisation auf irgendeine

Weise mit der Weltorganisation der Vereinten Nationen in Konflikt geraten sollte. Ich
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glaube im Gegenteil, dass der grossere Zusammenschluss nur lebensfahig bleibt, wenn
er sich auf engverbundene natirliche Gruppen stiitzen kann. In der westlichen Hemi-
sphére gibt es bereits eine natlrliche Gruppierung. Wir Briten haben unser eigenes
Commonwealth. Dieses schwacht die Weltorganisation nicht, im Gegenteil, es starkt
sie. Es ist in der Tat ihre starkste Stiitze. Und warum sollte nicht eine europaische
Gruppierung moglich sein, welche den verwirrten Volkern dieses unruhigen und mach-
tigen Kontinents ein erweitertes Heimatgefiihl und ein gemeinsames Blirgerrecht zu
geben vermochte? Und warum sollte dieser nicht zusammen mit anderen grofien
Gruppen bei der Bestimmung des kiinftigen Schicksals der Menschheit seine berech-
tigte Stellung einnehmen? Damit das zustande kommen kann, braucht es einen Akt
des Vertrauens, an dem Millionen von Familien verschiedener Sprachen bewusst teil-

nehmen mussen.

Wir alle wissen, dass die beiden Weltkriege, die wir miterlebt haben, der eitlen Leiden-
schaft eines neuvereinigten Deutschlands entsprungen sind, welches die dominieren-
de Rolle in der Welt spielen wollte. In diesem letzten Ringen wurden Verbrechen und
Massenmorde begangen, fiir welche es seit der mongolischen Invasion des vierzehn-
ten Jahrhunderts keine Parallele gibt und wie es sie in gleicher Weise zu keiner Zeit der
Menschheitsgeschichte gegeben hat. Der Schuldige muss bestraft werden. Deutsch-
land muss der Macht beraubt werden, sich wieder zu bewaffnen und einen neuen An-
griffskrieg zu entfesseln. Aber wenn all das getan worden ist, so wie es getan werden
wird, so wie man es bereits jetzt tut, dann muss die Vergeltung ein Ende haben. Dann
muss das stattfinden, was Gladstone vor vielen Jahren "einen segensreichen Akt des
Vergessens' genannt hat. Wir alle missen den Schrecknissen der Vergangenheit den
Riicken kehren. Wir miissen in die Zukunft schauen. Wir kénnen es uns nicht leisten,
den Hass und die Rachegefiihle, welche den Krankungen der Vergangenheit entspran-
gen, durch die kommenden Jahre mitzuschleppen. Wenn Europa vor endlosem Elend
und schliefilich vor seinem Untergang bewahrt werden soll, dann muss es in der euro-
paischen Volkerfamilie diesen Akt des Vertrauens und diesen Akt des Vergessens ge-
geniiber den Verbrechen und Wahnsinnstaten der Vergangenheit geben. Kénnen sich
die freien Volker Europas zur Hohe solcher Entschliisse aufschwingen, die uns Seele

und Instinkt des menschlichen Geistes nahelegen?

Wenn sie es kénnen, so werden auf allen Seiten die zugefligten Erniedrigungen und

Beleidigungen durch das erlittene Elend ausgetilgt sein. Besteht irgendeine Notwen-
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digkeit fiir weitere Qualen? Ist die Unbelehrbarkeit der Menschheit die einzige Lehre
der Geschichte? Lasst Gerechtigkeit, Gnade und Freiheit herrschen! Die Volker missen
es nur wollen, und alle werden ihren Herzenswunsch erfiillen. Ich sage lhnen jetzt et-
was, das Sie erstaunen wird. Der erste Schritt zu einer Neuschopfung der europdischen
Vélkerfamilie muss eine Partnerschaft zwischen Frankreich und Deutschland sein. Nur
so kann Frankreich seine moralische und kulturelle Fihrerrolle in Europa wiedererlan-
gen. Es gibt kein Wiederaufleben Europas ohne ein geistig grofies Frankreich und ein
geistig grofies Deutschland. Wenn das Geflige der Vereinigten Staaten von Europa gut
und richtig gebaut wird, so wird die materielle Starke eines einzelnen Staates weniger
wichtig sein. Kleine Nationen werden genau soviel zahlen wie grofle, und sie werden
sich ihren Rang durch ihren Beitrag fiir die gemeinsame Sache sichern. Die alten Staa-
ten und Fiirstentiimer Deutschlands, in einem féderalistischen System zum gemein-
samen Vorteil freiwillig zusammengeschlossen, kdnnten innerhalb der Vereinigten
Staaten von Europa ihre individuellen Stellungen einnehmen. Ich werde nicht versu-
chen, ein detailliertes Programm fiir Hunderte von Millionen Menschen zu entwerfen,
welche glicklich und frei, zufrieden und sicher sein wollen, die jene vier Freiheiten, von
denen der grofle Prasident Roosevelt sprach, geniefen wollen und die nach Grundsat-
zen zu leben wiinschen, die in der Atlantik-Charta verankert wurden. Wenn das ihr
Waunsch ist, wenn das der Wunsch der Europder in so vielen Landern ist, missen sie es
nur sagen, und es kdnnen sicher Mittel gefunden und Einrichtungen geschaffen wer-
den, damit dieser Wunsch voll in Erflllung geht. Aber ich muss Sie warnen. Vielleicht
bleibt wenig Zeit. Gegenwartig gibt es eine Atempause. Die Kanonen sind verstummt.

Die Kampfhandlungen haben aufgehort; aber die Gefahren haben nicht aufgehort.

Wenn wir die Vereinigten Staaten von Europa, oder welchen Namen sie haben wer-
den, bilden wollen, missen wir jetzt anfangen. Augenblicklich leben wir in seltsamer
und bedenklicher Weise unter dem Schild, und ich will sogar sagen Schutz, der Atom-
bombe. Bisher ist die Atombombe nur in den Handen eines Staates und einer Nation,
von der wir wissen, dass sie sie niemals brauchen wird, ausgenommen fiir die Sache
von Freiheit und Recht. Aber es ist wohl méglich, dass dieses ungeheuerliche Zersté-
rungsmittel in ein paar Jahren weitverbreitet sein wird, und die Katastrophe, die sei-
nem Gebrauch durch verschiedene kriegsfiihrende Nationen folgen wiirde, bedeutete
nicht nur das Ende all dessen, was wir Zivilisation nennen, sondern kénnte wahr-
scheinlich sogar den Erdball selbst zerstoren. Ich will nun die Aufgaben, die vor lhnen

stehen, zusammenfassen. Unser bestandiges Ziel muss sein, die Vereinten Nationen
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aufzubauen und zu festigen. Unter- und innerhalb dieser weltumfassenden Konzepti-
on miussen wir die europaische Vélkerfamilie in einer regionalen Organisation neu zu-

sammenfassen, die man vielleicht die Vereinigten Staaten von Europa nennen kénnte.

Der erste praktische Schritt wird die Bildung eines Europarates sein. Wenn zu Beginn
nicht alle Staaten Europas der Union beitreten konnen oder wollen, so missen wir
trotzdem damit anfangen und diejenigen, die wollen, und diejenigen, die kénnen,
sammeln und zusammenfiihren. Die Errettung der Menschen aller Rassen und aller
Lander aus Krieg und Knechtschaft muss auf soliden Grundlagen beruhen und garan-
tiert werden durch die Bereitschaft aller Manner und Frauen, lieber zu sterben, als sich
der Tyrannei zu unterwerfen. Bei all diesen dringenden Aufgaben missen Frankreich
und Deutschland zusammen die Fiihrung Gibernehmen. Grofibritannien, das britische
Commonwealth, das méchtige Amerika, und, so hoffe ich wenigstens, Sowjetrussland
- denn dann ware tatsachlich alles gut - sollen die Freunde und Forderer des neuen
Europa sein und dessen Recht, zu leben und zu leuchten, beschiitzen. Darum sage ich

Ihnen: Lassen Sie Europa entstehen!
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1.2.1.2.

Lesetext 2: Deklaration Robert Schumans zur Schaffung einer Euro-

paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl von 1950

Der Friede der Welt kann nicht gewahrt werden ohne schopferische Anstrengungen,
die der Grof}e der Bedrohung entsprechen. Der Beitrag, den ein organisiertes und le-
bendiges Europa fir die Zivilisation leisten kann, ist unerldfilich fir die Aufrechterhal-
tung friedlicher Beziehungen. Frankreich, das sich seit mehr als zwanzig Jahren zum
Vorkampfer eines Vereinten Europas macht, hat immer als wesentliches Ziel gehabt,
dem Frieden zu dienen. Europa ist nicht zustande gekommen, wir haben den Krieg
gehabt. Europa laf3t sich nicht mit einem Schlage herstellen und auch nicht durch eine
einfache Zusammenfassung: Es wird durch konkrete Tatsachen entstehen, die zu-

nachst eine Solidaritat der Tat schaffen.

Die Vereinigung der europdischen Nationen erfordert, daf3 der Jahrhunderte alte Ge-
gensatz zwischen Frankreich und Deutschland ausgeloscht wird. Das begonnene Werk
muf3 in erster Linie Deutschland und Frankreich erfassen. Zu diesem Zweck schlagt die
franzosische Regierung vor, in einem begrenzten, doch entscheidenden Punkt sofort
zur Tat zu schreiten. Die franzdsische Regierung schlédgt vor, die Gesamtheit der fran-
zosich-deutschen Kohle- und Stahlproduktion einer gemeinsamen Hohen Behérde zu
unterstellen, in einer Organisation, die den anderen europaischen Landern zum Bei-
tritt offensteht. Die Zusammenlegung der Kohle- und Stahlproduktion wird sofort die
Schaffung gemeinsamer Grundlagen fir die wirtschaftliche Entwicklung sichern - die
erste Etappe der europdischen Foderation - und die Bestimmung jener Gebiete an-
dern, die lange Zeit der Herstellung von Waffen gewidmet waren, deren sicherste Op-

fer sie gewesen sind.

Die Solidaritat der Produktion, die so geschaffen wird, wird bekunden, daf jeder Krieg
zwischen Frankreich und Deutschland nicht nur undenkbar, sondern materiell unmaog-
lich ist. Die Schaffung dieser machtigen Produktionsgemeinschaft, die allen Landern
offensteht, die daran teilnehmen wollen, mit dem Zweck, allen Landern, die sie um-
fafit, die notwendigen Grundstoffe fiir ihre industrielle Produktion zu gleichen Bedin-
gungen zu liefern, wird die realen Fundamente zu ihrer wirtschaftlichen Vereinigung
legen. Diese Produktion wird der gesamten Welt ohne Unterschied und Ausnahme zur
Verfligung gestellt werden, um zur Hebung des Lebensstandards und zur Férderung

der Werke des Friedens beizutragen. Europa wird dann mit vermehrten Mitteln die
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Verwirklichung einer seiner wesentlichsten Aufgaben verfolgen kénnen: die Entwick-
lung des afrikanischen Erdteils. So wird einfach und rasch die Zusammenfassung der
Interessen verwirklicht, die fiir die Schaffung einer Wirtschaftsgemeinschaft unerlaf-
lich ist und das Ferment einer weiteren und tieferen Gemeinschaft der Lander ein-

schliefit, die lange Zeit durch blutige Fehden getrennt waren.

Durch die Zusammenlegung der Grundindustrien und die Errichtung einer neuen Ho-
hen Behorde, deren Entscheidungen fiir Frankreich, Deutschland und die anderen teil-
nehmenden Lander bindend sein werden, wird dieser Vorschlag den ersten Grund-
stein einer europaischen Foderation bilden, die zur Bewahrung des Friedens unerlaf3-
lich ist. Um die Verwirklichung der so umrissenen Ziele zu betreiben, ist die franzési-
sche Regierung bereit, Verhandlungen auf den folgenden Grundlagen aufzunehmen.
Die der gemeinsamen Hohen Behorde ibertragene Aufgabe wird sein, in kirzester
Frist sicherzustellen: die Modernisierung der Produktion und die Verbesserung der
Qualitat, die Lieferung von Stahl und Kohle auf dem franzésischen und deutschen
Markt sowie auf dem aller beteiligten Lander zu den gleichen Bedingungen, die Ent-
wicklung der gemeinsamen Ausfuhr nach den anderen Landern, den Ausgleich im
Fortschritt der Lebensbedingungen der Arbeiterschaft dieser Industrien. Um diese Zie-
le zu erreichen, missen in Anbetracht der sehr verschiedenen Produktionsbedingun-
gen, in denen sich die beteiligten Lander tatsachlich befinden, voriibergehend gewisse
Vorkehrungen getroffen werden, und zwar : die Anwendung eines Produktions- und
Investitionsplanes, die Einrichtung von Preisausgleichsmechanismen und die Bildung
eines Konvertierbarkeits-Fonds, der die Rationalisierung der Produktion erleichtert.
Die Ein- und Ausfuhr von Kohle und Stahl zwischen den Teilnehmerlandern wird so-
fort von aller Zollpflicht befreit und darf nicht nach verschiedenen Frachttarifen be-
handelt werden. Nach und nach werden sich so die Bedingungen herausbilden, die
dann von selbst die rationellste Verteilung der Produktion auf dem hochsten Leis-

tungsniveau gewahrleisten.

Im Gegensatz zu einem internationalen Kartell, das nach einer Aufteilung und Ausbeu-
tung der nationalen Markte durch einschrankende Praktiken und die Aufrechterhaltung
hoher Profite strebt, wird die geplante Organisation die Verschmelzung der Markte
und die Ausdehnung der Produktion gewahrleisten. Die Grundsatze und wesentlichen
Vertragspunkte, die hiermit umrissen sind, sollen Gegenstand eines Vertrages werden,

der von den Staaten unterzeichnet und durch die Parlamente ratifiziert wird. Die Ver-
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handlungen, die zur Ausarbeitung der Ausfithrungsbestimmungen unerlaglich sind,
werden mit Hilfe eines Schiedsrichters gefiihrt werden, der durch ein gemeinsames
Abkommen ernannt wird. Dieser Schiedsrichter wird dariiber zu wachen haben, daf}
die Abkommen den Grundsatzen entsprechen, und hat im Falle eines unausgleichba-
ren Gegensatzes die endgliltige Losung zu bestimmen, die dann angenommen wer-

den wird.

Die gemeinsame Hohe Behorde, die mit der Funktion der ganzen Verwaltung betraut
ist, wird sich aus unabhangigen Personlichkeiten zusammensetzen, die auf paritati-
scher Grundlage von den Regierungen ernannt werden. Durch ein gemeinsames Ab-
kommen wird von den Regierungen ein Prasident gewahlt, dessen Entscheidungen in
Frankreich, in Deutschland und den anderen Teilnehmerlandern bindend sind. Geeig-
nete Vorkehrungen werden Einspruchsmoglichkeiten gegen die Entscheidungen der
Hohen Behorde gewabhrleisten. Ein Vertreter der Vereinten Nationen bei dieser Be-
horde wird damit beauftragt, zweimal jahrlich einen 6ffentlichen Bericht an die Orga-
nisation der Vereinten Nationen zu erstatten, der Uber die Tatigkeit des neuen Orga-
nismus, besonders was die Wahrung seiner friedlichen Ziele betrifft, Rechenschaft

gibt.

Die Einrichtung einer Hohen Behorde prajudiziert in keiner Weise die Frage des Eigen-
tums an den Betrieben. In Erflllung ihrer Aufgabe wird die gemeinsame Hohe Behor-
de die Vollmachten berticksichtigen, die der Internationalen Ruhrbehorde bertragen
sind, ebenso wie die Verpflichtungen jeder Art, die Deutschland auferlegt sind, so lan-

ge diese bestehen.
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1.2.1.3.

Lesetext 3: Praambel des EGKS-Vertrags von 1952

DER PRASIDENT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, SEINE KONIGLICHE
HOHEIT DER KRONPRINZ VON BELGIEN, DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN
REPUBLIK, DER PRASIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, IHRE KONIGLICHE
HOHEIT DIE GROSSHERZOGIN VON LUXEMBURG, IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN
DER NIEDERLANDE,

IN DER ERWAGUNG, daf} der Weltfriede nur durch schopferische, den drohenden Ge-
fahren angemessene Anstrengungen gesichert werden kann, IN DER UBERZEUGUNG,
daf} der Beitrag, den ein organisiertes und lebendiges Europa fiir die Zivilisation leisten
kann, zur Aufrechterhaltung friedlicher Beziehungen unerlaflich ist, IN DEM BE-
WUSSTSEIN, daf} Europa nur durch konkrete Leistungen, die zunéchst eine tatsachli-
che Verbundenheit schaffen, und durch die Errichtung gemeinsamer Grundlagen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung aufgebaut werden kann, IN DEM BEMUHEN, durch die
Ausweitung ihrer Grundproduktionen zur Hebung des Lebensstandards und zum Fort-
schritt der Werke des Friedens beizutragen, ENTSCHLOSSEN, an die Stelle der jahr-
hundertealten Rivalititen einen Zusammenschluf} ihrer wesentlichen Interessen zu
setzen, durch die Errichtung einer wirtschaftlichen Gemeinschaft den ersten Grund-
stein fiir eine weitere und vertiefte Gemeinschaft unter Vélkern zu legen, die lange
Zeit durch blutige Auseinandersetzungen entzweit waren, und die institutionellen
Grundlagen zu schaffen, die einem nunmehr allen gemeinsamen Schicksal die Rich-

tung weisen kénnen,

HABEN BESCHLOSSEN, eine Européaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl zu griin-

den, und zu diesem Zweck als Bevollmachtigte bestellt:

DER PRASIDENT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND: Herrn Dr. Konrad ADE-

NAUER, Bundeskanzler und Bundesminister des Auswartigen;

SEINE KONIGLICHE HOHEIT DER KRONPRINZ VON BELGIEN: Herrn Paul VAN ZEE-
LAND, Minister fir Auswartige Angelegenheiten, Herrn Joseph MEURICE, Minister fir
den Aufienhandel;

DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK: Herrn Robert SCHUMAN, Minis-

ter fir Auswartige Angelegenheiten;
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DER PRASIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK: Herrn Carlo SFORZA, Minister fiir

Auswartige Angelegenheiten;

IHRE KONIGLICHE HOHEIT DIE GROSSHERZOGIN VON LUXEMBURG: Herrn Joseph
BECH, Minister fiir Auswartige Angelegenheiten;

IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DER NIEDERLANDE: Herrn Dirk Udo STIKKER, Minis-
ter fir Auswartige Angelegenheiten, Herrn Johannes Roelof Maria VAN DEN BRINK,
Wirtschaftsminister; DIE nach Austausch ihrer als gut und gehérig befundenen Voll-

machten die folgenden Bestimmungen vereinbart haben.
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1.2.1.4.

Lesetext 4: Praambel des Vertrags zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) von 1958

SEINE MAJESTAT DER KONIG DER BELGIER, DER PRASIDENT DER BUNDESREPUB-
LIK DEUTSCHLAND, DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK, DER PRA-
SIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, IHRE KONIGLICHE HOHEIT DIE GROSS-
HERZOGIN VON LUXEMBURG, IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DER NIEDERLANDE,

IN DEM FESTEN WILLEN, die Grundlagen fiir einen immer engeren Zusammenschluf3
der europaischen Voélker zu schaffen, ENTSCHLOSSEN, durch gemeinsames Handeln
den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt ihrer Lander zu sichern, indem sie die Eu-
ropa trennenden Schranken beseitigen, IN DEM VORSATZ, die stetige Besserung der
Lebens- und Beschéaftigungsbedingungen ihrer Volker als wesentliches Ziel anzustre-

ben,

IN DER ERKENNTNIS, daf} zur Beseitigung der bestehenden Hindernisse ein einver-
standliches Vorgehen erforderlich ist, um eine bestdndige Wirtschaftsausweitung, ei-
nen ausgewogenen Handelsverkehr und einen redlichen Wettbewerb zu gewahrleis-
ten, IN DEM BESTREBEN, ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren harmonische
Entwicklung zu férdern, indem sie den Abstand zwischen einzelnen Gebieten und den
Riickstand weniger beglinstigter Gebiete verringern, IN DEM WUNSCH, durch eine
gemeinsame Handelspolitik zur fortschreitenden Beseitigung der Beschrankungen im
zwischenstaatlichen Wirtschaftsverkehr beizutragen, IN DER ABSICHT, die Verbun-
denheit Europas mit den lberseeischen Landern zu bekraftigen, und in dem Wunsch,
entsprechend den Grundsatzen der Satzung der Vereinten Nationen den Wohlstand
der Uberseeischen Lander zu férdern, ENTSCHLOSSEN, durch diesen Zusammen-
schluf ihrer Wirtschaftskrafte Frieden und Freiheit zu wahren und zu festigen, und mit
der Aufforderung an die anderen Vélker Europas, die sich zu dem gleichen hohen Ziel
bekennen, sich diesen Bestrebungen anzuschliefen, HABEN BESCHLOSSEN, eine Eu-
ropaische Wirtschaftsgemeinschaft zu griinden; sie haben zu diesem Zweck zu ihren

Bevollmachtigten ernannt:

SEINE MAJESTAT DER KONIG DER BELGIER: Herrn Paul-Henri SPAAK, Minister fiir
Auswartige Angelegenheiten; Baron ). Ch. SNOY et d'OPPUERS, Generalsekretér des
Wirtschaftsministeriums, Leiter der belgischen Delegation bei der Regierungskonfe-

renz.
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DER PRASIDENT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND: Herrn Dr. Konrad ADE-
NAUER, Bundeskanzler; Herrn Professor Dr. Walter HALLSTEIN, Staatssekretar des

Auswartigen Amts.

DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK: Herrn Christian PINEAU, Minister
fir Auswartige Angelegenheiten; Herrn Maurice FAURE, Staatssekretar fiir Auswartige

Angelegenheiten.

DER PRASIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK: Herrn Antonio SEGNI, Ministerpra-

sident; Herrn Professor Gaetano MARTINO, Minister fiir Auswartige Angelegenheiten.

IHRE KONIGLICHE HOHEIT DIE GROSSHERZOGIN VON LUXEMBURG: Herrn Joseph
BECH, Staatsminister, Minister fir Auswartige Angelegenheiten; Herrn Lambert
SCHAUS, Botschafter, Leiter der luxemburgischen Delegation bei der Regierungskon-

ferenz.

IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DER NIEDERLANDE: Herrn Joseph LUNS, Minister fiir
Auswaértige Angelegenheiten; Herrn J. LINTHORST HOMAN, Leiter der niederlandi-

schen Delegation bei der Regierungskonferenz.
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1.2.2.Arbeitsauftrage

1.2.2.1.  Arbeitsauftrag: Die Geschichte der europaischen Integration

Aufgaben

Aufgabe 1:
Die Lesetexte 1-4 werden von allen Schiler*innen als vorentlastende Hausaufgabe gelesen.

Es werden dann im Unterricht vier Gruppen a 4-5 Schiiler*innen nach den Wiinschen der Schii-
ler“innen gebildet - ist die Lerngruppe gréfier, wird eine oder werden zwei zusatzliche Kontrollgruppen
gebildet, die die Ergebnisse aller vier Gruppen kommentieren und kontrollieren wird/werden. Im Los-
verfahren erfahrt jede Gruppe, welchen der vier Texte sie prasentieren muss. Jede Gruppe muss ihre

Prasentation im Zeitstrahl (1946 - 1950 - 1952 - 1958) verorten.

Teilaufgaben:

*  Formuliert zu Eurem Thema hochstens acht Stichpunkte.

» Bereitet Euch auf eine ausfuhrliche und differenzierte (auch mit Textbeispielen) Erlauterung Eu-
rer Stichpunkte vor.

* Alle Schiiler*innen einer Gruppe sind in etwa gleich beteiligt. Klart die Aufteilung der Stichpunk-
te bereits in der Gruppenphase.

* (wenn eine/zwei Kontrollgruppe(n) vorhanden ist/sind: Die Kontrollgruppe(n) kontrol-
liert/kontrollieren die Ergebnisse aller vier Gruppen, erganzt/erganzen und verbes-
sert/verbessern sowohl die Stichpunkte als auch die Erlauterungen oder formuliert/formulieren

Ihren eignen Schwerpunkt im jeweiligen Teilbereich.)

Aufgabe 2:

Ordnet die folgenden Daten den genannten Ereignissen zu.

Aufgabe 3:
Gruppiert die Ereignisse in Phasen oder Epochen. Entwickelt Uberschriften fiir eure Epochen.

Diskutiert: Welche Epochen erscheinen Euch sinnvoll und warum? Was geschah noch in dieser Zeit?
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Aufgabenblatt zu Aufgabe 2:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

1950
1951

1957
1968
1973
1979
1981

1986

1986
1992

1993
1995
1995
1997
2001
2002
2004
2007
2007
2013

Vertrag von Maastricht

Grindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
Abschaffung der Binnenzélle

Schuman-Erklarung

Beitritt von Osterreich, Finnland und Schweden

Einheitliche Europaische Akte

Beitritt von Bulgarien und Rumanien

Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der
Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM)

Beitritt von Kroatien

Beitritt von Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, der Slowakei, Slowe
nien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern

Vereinbarung der Kopenhagener Kriterien

Vertrag von Lissabon

Einfihrung des Euro

Vertrag von Nizza

Beitritt von Danemark, Irland und dem Vereinigten Konigreich
Vertrag von Amsterdam

Erste Direktwahl des Européaischen Parlaments

Schengener Abkommen

Beitritt von Griechenland

Beitritt von Spanien und Portugal
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1.3. Hintergrundinformationen zum Thema

Die Entstehung der EU kurz erklart

Der nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs entstehende Ost-West-Konflikt und Uberlegungen,
Deutschland im Sinne einer nachhaltigen Friedenssicherung in Europa einzubeziehen, statt es zu isolie-
ren, lieferten wesentliche Impulse zu ersten Schritten in der europdischen Zusammenarbeit. Die Ent-
wicklung der europaischen Integration seit den 1950er Jahren ist gleichermafien durch Erweiterung wie
durch Vertiefung gepragt. Wahrend die friilhen europdischen Gemeinschaften noch aus sechs Staaten
(Frankreich, Deutschland, Belgien, Italien, Luxemburg und den Niederlanden) bestanden, umfasst die
Europdische Union heute 28 Staaten. So entwickelte sich aus der ersten Initiative zur supranationalen
Kooperation, die noch ausschliefilich auf die Montanindustrie abzielte, eine Union, deren Wirkungsmacht

sich heute auf nahezu alle Politikbereiche erstreckt.

Ein erster Schritt war die Griindung der Montanunion im Jahr 1950. Robert Schuman schlug dies am 9.
Mai 1950 vor, und seit 1985 wird der 9. Mai in Erinnerung an dieses Ereignis offiziell als Europatag der
Europdischen Union begangen. Im Jahr 1952 entstand als erste supranationale europaische Organisation
die EGKS (Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl), 1958 die EWG (Europaische Wirtschaftsge-
meinschaft) und die EAG (auch Euratom, Europdische Atomgemeinschaft). Diese ersten Gemeinschaften
wurden mit dem Ziel der Friedenssicherung in Europa gegriindet, ausgehend von der stabilisierenden
Funktion einer verstarkten Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschaft. Hiermit verbunden war das Ab-

geben von nationalstaatlicher Souveranitat in diesem Bereich.

Obwohl die sechs Griindungsmitglieder der Europdischen Gemeinschaften stets auch anderen europai-
schen Staaten die Option zur Beteiligung angeboten hatten, fand die erste Erweiterung erst im Jahr 1973
in Form der sogenannten Westerweiterung statt, als Grof3britannien, Irland und Danemark der EG (Euro-
paische Gemeinschaft, seit 1967 offizielle Bezeichnung fiir die drei Europdischen Gemeinschaften) bei-

traten.

In den 1980er Jahren wurden schliefilich im Zuge der Siiderweiterung Griechenland (1981), Spanien und
Portugal (1986) als neue Mitgliedsstaaten aufgenommen. Durch die Einheitliche Européaische Akte
schliellich entstand Ende der 1980er Jahre der europaische Binnenmarkt. In Folge des Zusammenbruchs
und der Auflésung der Sowijetunion traten zunichst die vormals neutralen Staaten Osterreich, Finnland
und Schweden 1995 der EG bei. In mehreren Etappen vollzog sich die sogenannte Osterweiterung um
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern (2004), Bul-
garien, Rumanien (2007) und Kroatien (2013).

22



Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon (2009) wurde auch die Charta der Grundrechte, die der
Europdische Konvent unter dem Vorsitz von Roman Herzog entwickelte, erstmals rechtskraftig. Darin
verstandigen sich die Mitgliedsstaaten auf den Schutz der allgemeinen Menschen- und Biirgerrechte
sowie der sozialen und wirtschaftlichen Grundfreiheiten (s. EP, 2000). Sie dient, neben den Vertragen
(EUV, AEUV), im Kontext dieses Moduls als Referenzrahmen fiir die Bewahrung von religioser, kultureller
und sprachlicher Diversitat und zeigt, wie sehr die Europaische Union sich inzwischen auch maf3geblich

als Wertegemeinschaft definiert.
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2. Modul 2: Flucht und Migration

2.1. Hinweise zur Methodik und Didaktik

In den vergangenen Jahren haben mehr Menschen als je zuvor in der Europaischen Union Zuflucht ge-
sucht. Migration hat in diesem Zusammenhang auch medial eine verstarkte Sichtbarkeit erhalten, be-
sonders wurden dabei humanitare Katastrophen sowohl als Fluchtursachen wie auch als Fluchtumstande
in den Blick genommen. So riickte Fluchtmigration als eine Konsequenz der verheerenden Kriege und
massiven Repressionen vor allem in Syrien, Afghanistan, dem Irak, Eritrea und Somalia verstarkt ins Be-
wusstsein der Birgerinnen und Birger der Europaischen Union. Das vorliegende Unterrichtsmodul

schlagt zwei Zugange zu diesem hoch komplexen Themenfeld vor.

Erstens hat sich im Kontext der anhalten Flichtlingskrise seit 2015 in weiten Teilen der deutschen und
europaischen Bevolkerung ein intuitives Bewusstsein flr die Verquickung von lokalen und internationa-
len Zusammenhangen herausgebildet. Hierbei ist ein grofler Bedarf an Wissen und sachlicher Analyse
entstanden. Das vorliegende Modul nimmt sich dieses Problems an, indem gefragt wird, wie sich die
Flichtlingskrise im Kontext der Europapolitik verorten lasst. Im Lichte lokaler Entwicklungen stehen da-
bei die europaische Asylpolitik (insb. die Dublin-Ill-Verordnung) sowie die Kooperationsmechanismen
zwischen den europdischen Staaten im Mittelpunkt. Kernfrage ist hierbei, wie die Dublin-llI-Verordnung
und sich daran anschlieflende internationale Rechtsnormen in diesem Fall der Not der Gefllichteten ge-
recht werden kénnen, und ob es gerechtfertigt sein kann, solche Rechtsnormen voriibergehend aufler

Kraft zu setzen bzw. zu umgehen (wie geschehen durch die Bundesregierung im September 2015).

Zweitens lassen sich zwei gesellschaftliche Trends in Deutschland und Europa erkennen. Einerseits en-
gagieren sich vielerorts Européder*innen ehrenamtlich, um Zufluchtsuchende zu unterstiitzen, wahrend
gleichzeitig von der Politik effektive Mafinahmen zur Bewaltigung der Krise eingefordert werden. Ande-
rerseits sind in breiten Bevolkerungsschichten Angste oft unbestimmter Natur entstanden, die von
rechtspopulistischen Parteien weiter geschiirt werden. So werden kritische Argumente haufig von Vorur-
teilen und sogar offenen Feindseligkeiten Gberdeckt, die - neben Hilfsbereitschaft und sachlicher Ausei-
nandersetzung - das Bild der deutschen und europaischen Gesellschaft pragen. Entsprechend ist das
Kernanliegen hier, im Rahmen des Moduls, Argumentationswege aufzuzeigen, die einen sachlichen Zu-

gang zu aktuellen Kontroversen ermoglichen.
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Hieraus lassen sich die folgenden (ibergeordneten Lernziele ableiten. Die Schiiler‘innen sollen dazu

beféahigt werden,

- lokales Geschehen und internationale Entwicklungen aufeinander zu beziehen,

- Struktur und Wirkungsweise europaischer Vertrage, Abkommen und Institutionen zu verstehen,

- politische (sprich normative) Interessen vor dem Hintergrund globaler Entwicklungen und inter-
nationaler Rechtsstrukturen differenziert nachzuvollziehen und sachlich abzuwagen

- und sich eine eigene, gut begriindete Position hinsichtlich der zu diskutierenden Sachverhalte zu

erarbeiten.

Des Weiteren sollen die Schiiler*innen dazu befahigt werden,

aktuelle Positionen diverser gesellschaftlicher Akteure einzuordnen, das heifit, sie zunachst im

Lichte der Faktenlage entweder zu plausibilisieren oder zu widerlegen,

- somit zwischen Ideologie (,,post-faktischer” Politik) und rationaler Argumentation zu differenzie-
ren,

- hierzu Argumente aus dem o6ffentlichen Diskurs im weiteren Weltgeschehen zu verorten, d.h. sie
,ins Verhaltnis zu setzen”

- und somit schrittweise ein Bewusstsein fir die Situation, also die Notlage, die spezifischen Her-
ausforderungen und die Motive der Gefllichteten im Herkunftsland als auch in Deutschland
nachzuvollziehen,

- also die Fahigkeit zu erlangen, Vorurteile zu erkennen, diese zu widerlegen, und ihnen mit sachli-

chen, faktenbasierten und kontextualisierten Argumenten zu begegnen.

Die entwickelten Arbeitsauftrage bieten Denkanstéfe und Anregungen, wie sich diese Lernzeile im

Rahmen des Politik- oder Sozialkundeunterrichts erreichen lassen.

Konkret soll der Arbeitsauftrag 1 einen Einstieg in die Zusammenhange zwischen lokalem Geschehen
und den europdischen Rechtsgrundlagen vermitteln. Dazu werden die Schiiler*innen zunachst mit ei-
nem kurzen Einstiegstext ausgestattet, der Grundaspekte der Dublin-lll-Verordnung darstellt. Daran
schliefien sich sodann eine Reihe von Aufgaben an, die zu einer kritischen Auseinandersetzung mit der

Verordnung anregen.

Der Arbeitsauftrag 2 nimmt direkten Bezug auf diese Auseinandersetzung. Dabei steht die Entscheidung
Deutschlands im September 2015, die in Ungarn festsitzenden Gefliichteten nach Deutschland weiter-
reisen zu lassen, im Mittelpunkt der Diskussion. Um eine interaktive und partizipative Auseinanderset-
zung mit der komplexen Thematik zu ermdglichen, wird hier ein Planspiel vorgeschlagen. Darin tber-
nehmen die Schiler*innen die Rolle der Regierung, der Blrger*innen und der Gefliichteten, so dass sich

der Nexus von lokalen Erfahrungen und transnationalen Ereignissen spielerisch nachvollziehen lasst.
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Der Arbeitsauftrag 3 nimmt sich sodann der Problematik an, durch sachliche Argumente Vorurteilen
entgegenzuwirken. Beispielhaft wird dazu der Begriff des , Wirtschaftsfllichtlings” in den Mittelpunkt der
Diskussion gerlickt. Dabei wirft ein kurzer Text die These auf, dass der Begriff ,,Wirtschaftsfliichtling"
bereits vorurteilsbehaftet ist und fir eine sachliche Auseinandersetzung nur dann eine Bedeutung haben
kann, wenn er duflerst differenziert betrachtet wird. Die dazugehorigen Aufgaben zielen darauf ab, den

Schiiler*innen die Not der Gefliichteten durch einfache Diskussionsfragen bewusst zu machen.

Die im Anschluss (Abschnitt 2.3.) hinzugefiigten Texte bereiten den Hintergrund der Arbeitsauftrage

weiter auf.
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2.2. Arbeitsauftrage

2.2.1 Arbeitsauftrag: ,,Diirfen die das denn Gberhaupt?“ -
Flucht und internationales Recht

Hintergrund:

Mit dem Dubliner Ubereinkommen haben sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft auf ein
wichtiges Verfahren geeinigt. In dem Ubereinkommen wurden die Regeln festgelegt, welches Land priifen
und entscheiden muss, ob einer/einem Gefliichteten Schutz geboten werden soll. Das Dubliner Uberein-
kommen wurde inzwischen mehrmals (berarbeitet. Heute (2017) gilt das sogenannte ,Dublin-IlI-
Abkommen®, auf das sich die 28 Staaten der Europdischen Union (EU) und vier weitere Staaten (Norwegen,
Island, Schweiz und Liechtenstein) verpflichtet haben. Den Sinn des Abkommens erkennt man bereits an

seinem, zugegeben sehr langen, Titel. Offiziell heifit das Abkommen:

»Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Fest-
legung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von ei-
nem Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internatio-

nalen Schutz zustdndig ist*

In der aktuellen Debatte iber die Fliichtlingskrise wird dabei vor allem ein Aspekt hervorgehoben, ndmlich
,.dass ein Asylbewerber in dem EU-Mitgliedstaat seinen Asylantrag stellen muss, in dem er den EU-Raum
erstmals betreten hat. Dort hat auch die Registrierung und die Durchfiihrung des Asylverfahrens zu erfolgen™
(Die Bundesregierung, 03.09.16). So erkldrt die deutsche Regierung einen der Kernaspekte von Dublin-II.
Das bedeutet also, dass ein*e Gefliichtete™r (im Regelfall) in dem Land der EU (und den vier weiteren Dub-

lin-Ldndern) einen Asylantrag stellen muss, in dem sie/er in der EU ankommt.

Kurz notiert: Dublin-Ill wurde 2013 bekanntgegeben und trat 2014 in Kraft.

Aufgaben:

Aufgabe 1:

Nehmt eine Europakarte und markiert alle Lander, die sich darauf geeinigt haben, die Dublin-

[I-Verordnung anzuwenden.

= Analysiert Euer Ergebnis und diskutiert: Welche Lander werden haufiger prifen missen, ob
ein“e Gefliichtete*r Asyl bekommt oder nicht? Bewertet nun: Ist das Dublin-Verfahren eine

sinnvolle Regelung fiir den Asylanerkennungsprozess innerhalb der EU?
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Aufgabe 2:

Nehmt eine Weltkarte zur Hand und zeichnet die Fluchtrouten der Menschen nach. Wenn lhr
Menschen kennt, die nach Deutschland gefliichtet sind, sprecht mit ihnen und lasst Euch ihre

Geschichte erzéhlen, um die Aufgabe zu lsen.

= Diskutiert: Woher kommen die Menschen, die nach Deutschland fliichten miissen und wie ver-
lauft ihre Reise? Wie haben sich Fluchtbewegungen verandert und warum? Analysiert und er-

lautert.

* Erweiterung: War es richtig, die ,,Balkan-Route” zu schlieflen? Was sind die Konsequenzen, und

wie kommmen die Menschen heute nach Deutschland?

2.2.1.1. Arbeitsauftrag: Planspiel - Dublin-Iil im Praxistest

Hintergrund:

Am Samstag, den 05. September 2015, entscheidet Bundeskanzlerin Angela Merkel, die in Ungarn festsit-
zenden Gefliichteten nach Deutschland durchreisen zu lassen. Deutschland soll erste Hilfe leisten, die Ge-
flichteten registrieren, und ihnen ggf. Asyl gewdhren. Gedacht ist die Entscheidung als Ausnahme in einer

akuten Notlage.

Am spdten Samstagnachmittag wird die Offentlichkeit informiert, dass Ungarn bereits damit begonnen hat,
eine grofle Zahl Gefliichteter an die ésterreichisch-deutsche Grenze zu beférdern und sich Osterreich und

Deutschland dazu bereiterkldrt haben, die Menschen aus ihrer Notlage zu befreien und aufzunehmen.

Damit umgeht die Bundesregierung internationales Recht. Die Dublin-Ill-Verordnung wird ausgehebelt.

Doch die Hintergriinde des Entscheidungsprozesses sind kompliziert. Wie hdttet ihr entschieden?

Aufgaben:

Aufgabe 1:

Teilt euch in drei Gruppen unterschiedlicher Gréf3e auf. Die zahlenmafig kleinste Gruppe
spielt die Gefliichteten, die mittlere Gruppe tibernimmt die Rolle des Krisenstabs der Bundes
regierung und die grofite Gruppe stellt die Birger*innen dar.

= Diskutiert: Nun gilt es, gute Argumente fir Eure Anliegen zu sammeln, die lhr im Spielverlauf auf
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verschiedene Weisen vorbringen konnt (z.B. in einer Regierungserklarung, via Twitter-
Nachrichten, durch Plakataktion und in einer Fernsehtalkshow).

* Am Ende muss entschieden werden, wie lhr die Krise [6sen wollt.

= Argumente fir Eure Arbeit findet lhr in den Hintergrundtexten, S. 36-41: Lest deshalb in einem
ersten Schritt in Einzelarbeit diese Texte und arbeitet dann in der Gruppe Argumente fiir Eure

Perspektive und Eure Entscheidung heraus.

Achtet auf die Anweisungen der Spielleiterin/des Spielleiters.

Spielanleitung: Teilt Euch in drei Gruppen auf. Die erste Gruppe (bernimmt die Rolle der Gefliichteten
(2-4 Personen bzw. immer die kleinste Gruppe). Als Gefllichtete konnt |hr befragt werden, durft Euch
auflern, konnt aber nicht entscheiden. Die zweite Gruppe (ibernimmt die Rolle des Krisenstabs der Re-
gierung (4-6 Personen). Als Krisenstab musst Ihr am Ende die Entscheidung treffen, ob die Gefliichteten
nach Deutschland einreisen durfen oder was stattdessen geschehen soll. Als gewéhlte Regierung miisst
Ihr Eure Entscheidungen aber gut begriinden. Die dritte Gruppe (6-10 Personen bzw. immer die grofite
Gruppe) sind die Birger*innen, die sich versammelt haben und die Lage ihrerseits beurteilen. Als Blir-
ger“innen konnt |hr befragt werden, lhr kénnt (lautstark) Eure Meinung duflern. Ob die Grenze fiir die

Gefliichteten gedffnet wird oder nicht, kann aber nur die Regierung entscheiden.

Der/die Spielleiter“in moderiert den Austausch zwischen den Gruppen in sechs Spielschritten (s.u.).

Aufderdem initiiert/simuliert sie/er (in Form von hereinbrechenden neuen Nachrichten) unabhdngig von

Spielphase oder individuellem Spielverlauf alle 15 min Ereignisse, indem eine vorab von der Lehrkraft

und/oder den Schiler*innen vorbereitete Ereigniskarte gezogen wird (Ereignisse waren z.B. nahender

Wintereinbruch, die Kélner Silvesternacht, der Terroranschlag auf den Berliner Weihnachtsmarkt, der
Terroranschlag von Paris, verungliickte Flichtlinge, die Ergreifung von al-Bakr durch Gefliichtete in
Leipzig, Wirtschaftswachstum in Deutschland, demographischer Wandel etc.). Auf}erdem kann sie/er

ein Zeitlimit setzen, wodurch die Regierung ultimativ zum Handeln gezwungen wird.

Spielverlauf: Das Spiel verlauft in sechs Schritten: 1. Beratungsphase | (jede Gruppe diskutiert die eige-
nen Ziele und Mafinahmen fir sich); 2. Darstellung von insgesamt drei Positionen in Form von Twitter-
Nachrichten zur Lage in Ungarn (Gruppe 1) einer Regierungserklarung (Gruppe 2) und einer Plakataktion
(Gruppe 3); 3. Beratungsphase Il (jede Gruppe diskutiert fir sich); 4. Sprecher*innen aller Gruppen wer-
den eingeladen und stellen ihre Position in einer Talkshow vor (in einem , Brennpunkt); 5. Beratungs-
phase Ill (jede Gruppe diskutiert fir sich); 6. Eine Regierungsentscheidung fallt. Dann Auswertung. Die
Spieldauer betragt bis zu 4 Schulstunden.
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Anmerkung fiir die Lehrkraft: Die Ereigniskarten konnen, angelehnt an aktuelle Ereignisse, von den

Schiilerinnen und Schiilern im Vorfeld selbst erarbeitet werden. Sie sollten die ausgewahlten Ereignisse

kurz darstellen und den Bezug zur Spielsituation herstellen.
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2.21.2. Arbeitsauftrag: ,,Wirtschaftsfliichtlinge” - gibt es die?

Hintergrund:

In den Medien und auf der Strafie hért man, wenn es um Gefliichtete geht, oft das Wort ,,Wirtschaftsfliicht-
linge”. Wenn man das Wort hért, kommen einem schnell viele, meistens recht negative Gedanken. Oft denkt
man gleich, , Ach! Diese Menschen, die zu uns kommen, fliichten gar nicht vor Verfolgung, Terror, Folter,

Hunger und Krieg. Die kommen nur, weil sie sich bereichern wollen™.

So funktioniert ein Vorurteil. Eine Behauptung, oft nur ein Schlagwort, das Menschen vorverurteilt, ihnen
Eigenschaften zuschreibt, ohne zu tberprifen oder erstmal zu fragen, ob eine Beschreibung oder Annahme
wirklich auf sie zutrifft oder nicht. Zudem schlieft ein Vorurteil oft alle Menschen einer Gruppe sofort mit ein
und verurteilt sie pauschal. Sodann erscheint es oft so, als seien keine weiteren Fragen mehr nétig - weil ja
schon alles klar ist, weil das Wort ,, Wirtschaftsfliichtlinge” alles zu erkldren scheint und dabei auch noch so

serios klingt und gar nicht gemein oder bedrohlich.

Doch wenn wir ehrlich sind, wissen wir, dass sich ein solches Vorurteil bestens dazu eignet, alles Schlechte
von uns wegzuschieben und auf einen Siindenbock abzuwdlzen. Und sowas, dass wissen wir auch ganz
genau, ist nicht nur faul sondern auch ziemlich mies und sogar gefdhrlich, da wir uns mit den eigentlichen

Problemen und den komplizierten Hintergrinden nicht mehr befassen.

Um zu entscheiden, wie man das Wort , Wirtschaftsfliichtlinge” verwenden will oder ob es sich (iberhaupt
dazu eignet, Fluchtursachen zu thematisieren und dabei Menschen zu bewerten, ist es wichtig, sich mit die-
sen Fluchtursachen und den Motiven der Menschen genau auseinanderzusetzen. Was bewegt einen Men-
schen dazu, sich auf eine lange und oft lebensgefdhrliche Reise zu begeben? Welche Griinde sind gut, welche

nicht?

Fakt ist, dass knapp 25 Prozent der Menschen, die im Jahr 2016 nach Deutschland gefliichtet sind (knapp
174.000 Menschen), kein Asyl bekommen haben. Fakt ist auch, dass gut 62 Prozent der Gefliichteten blei-
ben durften (433.920 Menschen). Sie konnten im Priifungsverfahren durch das BAMF (Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge) gute Griinde fiir ihre Flucht angeben. Von diesen Menschen haben viele Asyl bekom-
men, wdhrend andere subsididren Schutz erhielten oder durch angrenzende Rechtformen wie ein Abschie-

beverbot das Recht erhielten, legitim in Deutschland zu bleiben.

Aufgaben:

Aufgabe 1:

Stellt Euch vor, Ihr mUsstet morgen friih euren Heimatort, alle Eure Freunde und Eure Familie verlassen.
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Ihr msst alleine in ein Land reisen, in dem lhr niemanden kennt und dessen Sprache lhr nicht sprecht.
Und lhr wisst, dass lhr vielleicht niemals nach Hause zuriickkehren kénnt. Ihr kénnt dabei nur das mit-
nehmen, was |hr tragen kénnt:

a) Was miisste passieren, damit lhr diesen Schritt geht? Macht eine Liste, auf der Ihr zehn gute
Griinde nennt.

b) Was werdet Ihr bis zu Eurer Abreise noch machen (und warum)? Nennt zehn Dinge, die lhr vor
eurem Abschied (morgen friih) noch macht.

c) Was zieht lhr an, was nehmt lhr mit (und warum)? Macht eine Liste von allen Dingen, die Ihr
mitnehmen werdet. Das dirfen natirlich nur Dinge sein, die lhr bereits habt oder die Ihr mit al-
lem Geld, was lhr in dieser kurzen Zeit auftreiben kénnt, kaufen kénnt. Falls Ihr Geld mitnehmen
wollt, tberlegt genau, wie viel lhr zusammenbekommen werdet?

d) Wie sollte das Land, in das Ihr reist, aussehen (und warum)? Macht eine Liste von zehn Dingen,
Menschen, Gesetzen/Rechten, Moglichkeiten etc., die in diesem Land vorhanden sein sollen,

die lhr Euch dort wiinscht.

Aufgabe 2:
Sammelt nun Argumente aus den Ergebnissen von a)-d) zur Leitfrage: ,,'Wirtschaftsfliichtlinge® - gibt es
die?”. Diskutiert kontrovers, aus moglichst vielen Perspektiven und auf verschiedenen Betrachtungs-

ebenen (Wirtschaft, Politik, Soziales, Kultur(en), Religion etc.) diese Frage.
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2.3. Hintergrundinformationen zum Thema

Eine Frage der Menschlichkeit - oder des internationalen Rechts?

Am Samstag, den 5. September 2015, entscheidet Bundeskanzlerin Angela Merkel, die in Ungarn festsit-
zenden und um die Weiterreise nach Deutschland bemihten Gefliichteten nach Deutschland durchrei-
sen zu lassen. Deutschland soll erste Hilfe leisten, die Gefliichteten registrieren und ihnen gegebenen-
falls Asyl gewahren. Gedacht ist die Entscheidung als Ausnahme in einer akuten Notlage. So wird die
Offentlichkeit am spiten Samstagnachmittag zunachst in den ésterreichischen und dann in den deut-
schen Medien dariiber informiert, dass Ungarn bereits damit begonnen habe, eine grofie Zahl Gefliichte-
ter an die ungarisch-deutsche Grenze zu beférdern, und dass sich Osterreich und Deutschland dazu be-
reiterklart hatten, die Menschen aus ihrer akuten Notlage zu befreien und aufzunehmen (s. Presse- und

Informationsamt der Bundesregierung, 05.09.2015).

Die Hintergriinde des Entscheidungsprozesses sind kompliziert (siehe die Reportage von Georg Blume et
al.). Was nach auflen fiir viele wie eine souverane Entscheidung der Kanzlerin wirkt, bedeutet de facto
das notgedrungen schnelle Abwégen zwischen zwei folgenschweren Méglichkeiten: Entweder muss die
Regierung das akute Leid der Menschen, die sich in Ungarn sammeln, sich dort jedoch nicht registrieren
lassen wollen, missachten. Dies hiefle auch, den in Osterreich und in Deutschland ankommenden Ge-
flichteten mit repressiven Mafinahmen die Einreise zu verweigern. Oder es wird entschieden, die Ge-
flichteten unbirokratisch, das heifit ohne weitere Kontrollen, nach Deutschland zu bringen und zu ver-

sorgen.

Dabei wird die Macht der Bilder und der so dokumentierten Schicksale, wie das des dreijahrigen ertrun-
kenen Fliichtlingskindes am ttirkischen Strand oder das der im Lastwagen auf der 6sterreichischen Auto-
bahn erstickten Menschen, von diversen Beobachtern als ausschlaggebend angefiihrt. Georg Blume et al.
(2016) schreiben beispielsweise dazu: ,,Was bleibt ihr [Merkel] anderes (ibrig? Man kann die Marschierer
nur mit Gewalt aufhalten, davon sind Merkel und ihre Leute lberzeugt, mit Wasserwerfern, Schlagsto-
cken, Reizgas. Es kdme zu Tumulten und zu schrecklichen Bildern. Merkel fiirchtet solche Bilder. Deren

politische Wucht. Sie ist Giberzeugt, Deutschland halte solche Bilder nicht aus.”

Doch die Entscheidung der Bundesregierung fiir die Aufnahme der Gefliichteten betrifft nicht allein die
Frage nach normativen/ethisch-moralischen Grundsatzen hinsichtlich des humanen Umgangs mit not-
leidenden Menschen. Gleichzeitig umgeht die Bundesregierung, in engem Kontakt und in Absprache mit
Osterreichs Regierung, internationales Recht. Sie erhebt sich iiber das sogenannte ,,Dublin-Verfahren®.
Nach mehreren Gesetzesnovellen regelt heute ,,Dublin-lll“ oder die ,,Dublin-Ill-Verordnung” (in Kraft

getreten 2014), nach welchen Regeln Menschen in der Europaischen Union Asyl erhalten. Ein Kernaspekt
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aus der Verordnung ist, wie die Bundesregierung bereits am 03.09.2015 informiert, ,,dass ein Asylbe-
werber in dem EU-Mitgliedstaat seinen Asylantrag stellen muss, in dem er den EU-Raum erstmals be-

treten hat. Dort hat auch die Registrierung und die Durchfiihrung des Asylverfahrens zu erfolgen.”

Grundlage ftir die Dublin-Verordnung bleibt das Voélkerrecht in Form der UN-Menschenrechtscharta und
der Genfer Fliichtlingskonvention, die sich auf der Ebene der EU und zudem in der deutschen nationalen
Gesetzgebung (Grundgesetz und Asylgesetz) niederschlagen. Im September 2015 st6f3t die Verordnung
jedoch an ihre Grenzen. Die Bundesregierung (s. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
05.09.2015) rechtfertigt ihr Vorgehen als ,,eine Ausnahme™ angesichts ,,der Notlage an der ungarischen

Grenze."

Vor eben diesem Hintergrund muss die zu Anfang genannte Kernfrage gelesen werden: Wird die Dublin-
llI-Verordnung und sich daran anschlieffende internationale Rechtsnormen der Wirklichkeit, das heifit in
diesem Fall der Not der Gefliichteten, gerecht? Und kann es gerechtfertigt sein, Rechtsnormen voriiber-
gehend aufier Kraft zu setzen bzw. zu umgehen, wie geschehen durch die Bundesregierung im Septem-
ber 2015?

Die hier aufbereiteten Zusammenhange lassen sich weiter vertiefen und mit Blick auf angrenzende
Kontroversen erweitern. Angrenzende Themen hinsichtlich Formen internationaler Kooperation betref-
fen beispielsweise den ,Fliichtlingsdeal” mit der Tirkei oder die Rede von der , flexiblen Solidaritat” im

Kontext der Diskussion um eine Verteilung der Gefliichteten in der EU.

~Wirtschaftsfliichtlinge" - gibt es die?

Vorurteile gegen Zuwanderer*innen gibt es viele. Eines der hartnackigsten verbirgt sich hinter den Be-
griffen ,,Wirtschaftsfllichtlinge” oder auch , Asylmissbrauch”. Diese Begriffe erscheinen als rationale Dar-
stellungen eines bestimmten Typs oder einer scheinbar adaquaten (weil belegbaren) Kategorie von Ge-
flichteten. Dabei soll es sich um Gefliichtete handeln, die sich von subjektiven 6konomischen Motiven

leiten lassen und nicht aus dem objektiven oder politischen Grund der Verfolgung nach Europa reisen.

Dabei eigenen sich diese Begriffe jedoch gerade dazu, die hohe Komplexitdt von Fluchtursachen zu ver-
decken. Sie verleiten zur Pauschalisierung und werden schnell zu Schlagworten, mit denen gefllichtete
Menschen (teils gezielt, teils unbewusst) diffamiert werden. So wird mit diesen Begriffen leicht impliziert,
dass es den nach Europa fliichtenden Menschen doch eigentlich gut gehe, sie sich also an fremden Res-
sourcen bereichern wollen und dies unter dem Vorwand, also auf perfide Weise, sie wiirden fremder
Hilfe beddrfen.
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Ahnlich funktionieren andere Pauschalbezeichnungen, wie ,,der Islam” oder ,,die Muslime", die eine star-
ke Tendenz aufweisen, eine ausschlieffende Wirkung zu entfalten. Um diesen (versteckten) Vorurteilen
der Gier und der Verschlagenheit gegeniiber schutzsuchender Menschen entgegenzuwirken, lassen sich

zwei Wege beschreiten.

(1) Zunachst kann man unter Beibehaltung der Kategorie ,,Wirtschaftsfliichtling” fragen, ob es sich bele-
gen lasst, dass eine bestimmte Anzahl Menschen aus rein subjektiven 6konomischen Motiven heraus,

nach Europa fliichtet, dies objektiv aber gar nicht miisste. Dies ist jedoch relativ schwierig.

Greifbare Zahlen liefert vor allem das BAMF (Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge). So lasst sich an
Hand der vom BAMF dargestellten Daten feststellen, dass im Jahr 2016 knapp 25 Prozent der Antrage
auf Asyl vollstandig, d.h. ohne weitere Gewahrung von Schutz und mit der Konsequenz einer Auswei-
sung, abgelehnt wurden. Dabei handelt es sich um knapp 174.000 Geflichtete (fir die Zahlen siehe die
Tabelle des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, ,, Aktuelle Zahlen zu Asyl“, Ausgabe: Dezember
2016, S.11).

Die Zahlen lassen sich wie folgt weiter ausfiihren:

Im Jahr 2016 priifte und beschied das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) iber insgesamt
695.733 Asylantrage. Die Gesamtschutzquote lag bei 62,4 Prozent. In absoluten Zahlen bedeutet das,
dass bei 433.920 Menschen entschieden wurde, dass diese Menschen in Deutschland bleiben diirfen,
wie das BAMF angibt (fiir die Zahlen siehe die Aussage des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge,
,Aktuelle Zahlen zu Asyl”, Ausgabe: Dezember 2016, S. 11). Mit Blick auf die Herkunft der Gefliichteten
wurde vor allem bei Menschen aus Syrien, gefolgt von Eritrea und dem Irak mehrheitlich dem Ansuchen
um Schutz entsprochen (vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, , Asylgeschaftsstatistik fir den

Monat Dezember 2016, S. 6).

Bei den verbleibenden Asylantragen wurden 12,6 Prozent der Antragsteller*innen, also 87.967 Personen,
aus formellen Griinden abgelehnt. D.h., sie wurden ohne weitere Antragspriifung von vornherein abge-
lehnt oder auch mit Blick auf Doublin-lIl an ein anderes EU-Land verwiesen. So bleiben die oben ge-
nannten knapp 25 Prozent, genau 173.846 Antrage, die im Jahr 2016 abgelehnt wurden (fir die Zahlen
siche die Tabelle des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, ,, Aktuelle Zahlen zu Asyl“, Ausgabe:
Dezember 2016, S. 11).

Was lasst sich aus diesen Zahlen schlieffen?

Daraus lasst sich zunachst eindeutig ableiten, dass eine deutliche Mehrheit der Gefllichteten, immerhin

gut 62 Prozent, nach Auffassung des BAMF keine , Wirtschaftsfliichtlinge” sind, sondern tatséchlich
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Schutz benétigen bzw. auf Hilfe angewiesen sind. Mindestens knapp 25 Prozent/knapp 174.000 Men-

schen kdamen statistisch gesehen als ,,Wirtschaftsfliichtlinge™ in Frage.

Um der ideologischen bzw. populistischen Wirkung des fraglichen Begriffs entgegenzutreten, kann also
durch den Verweis auf die statistischen Daten zunachst eine Verhaltnismafiigkeit hergestellt werden. Es
kann auf die vergleichsweise geringe Zahl - und im Verhaltnis zur Einwohnerzahl Deutschlands sogar
sehr geringe Zahl - der abgewiesenen Menschen verwiesen werden, um zu verdeutlichen, dass es sich
bei den Gefliichteten keinesfalls ,,mehrheitlich” oder ,, meistens” um Menschen handelt, die aus subjekti-

ven 6konomischen Griinden die Flucht angetreten sind.

Jedoch: Liefe sich aus eben dieser Rechnung nicht wenigstens ableiten, dass jede*r vierte Gefllichtete als
»Wirtschaftsfllichtling” gelten muss? Eine seriése Beantwortung dieser Frage bleibt hochst vorausset-
zungsvoll. Denn wie allein die kontroverse Debatte um sichere Herkunftslander zeigt, bleibt die Katego-

risierung und Bewertung von Fluchtursachen ausgesprochen schwierig.

Um sich dem Problem konstruktiv zu ndhern, scheint es deshalb ratsam zu sein, zunéchst einen Schritt
zurlickzutreten. So liefle sich fragen, wie wir die Menschen, die ihre fraglos entbehrungsreiche Flucht
womdglich allein auf Grund der 6konomischen Perspektivlosigkeit im Heimatland angetreten sind, tiber-
haupt betrachten wollen. Hierzu bedarf es keiner Meinungen, sondern einer Auseinandersetzung mit
den konkreten, auch individuellen Fluchtursachen eben dieser Menschen. Anders ausgedriickt: Was wa-
ren denn subjektive 6konomische Motive oder was bedeutet 6konomische Perspektivlosigkeit im Hei-

matland eigentlich konkret?

Torsten Krauel (2015) argumentiert dazu beispielsweise so: ,,Unter den Fliichtlingen und Arbeitssuchen-
den gibt es durchaus auch Glicksritter und Betriiger. Aber niemand sollte glauben, das sei der Normal-
fall. Die Menschen aus Eritrea, Syrien, Guinea oder Afghanistan lassen ihr Land nicht leichtfertig hinter

sich. Sie haben oft eine viel starkere Familien- und Heimatverwurzelung als wir.”

Nach dieser Auffassung gibt es den ,,Wirtschaftsfliichtling”, der den bedrohlichen Szenarien rechtspopu-

listischer Politiker*innen entspricht, wenn tiberhaupt nur im Einzelfall.

So wird klar, dass der Bezug auf die Zahlen allein dem Problem nicht gerecht wird. Zahlen erkldren keine
Fluchtursachen und Beweggriinde. Diese miissen jedoch in die Analyse mit einbezogen werden, um den

Begriff , Wirtschaftsfllichtling” entweder differenziert zu verwenden oder als Vorurteil zu verwerfen.

(2) Ein weiterer Ansatzpunkt ist, das populistische Potential des Begriffs ,,Wirtschaftsfliichtling” explizit
herauszustellen, also auf die strukturelle Wirkungsweise von Ideologien einzugehen. So weist beispiels-
weise Armin Nassehi, Professor fiir Soziologie an der LMU Miinchen, in einem Interview mit der Frank-

furter Allgemeinen Zeitung am 31.08.2016 auf ,,den pejorativen Gebrauch des Begriffs“ hin. Und Sebas-
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tian Gierke (2014) fasst zusammen: ,,Das Wort [Wirtschaftsfliichtling] wurde und wird dazu verwendet,
Flichtlingen die Notwendigkeit zur Flucht abzusprechen, ihnen den Missbrauch des Asylrechts vorzu-

werfen und verweist dabei auf Aussagen einer Reihe von Sprachwissenschaftler*innen.

Um dieser komplexen Problemlage gerecht zu werden, setzt das vorliegende Modul auf Bewusstma-
chungsstrategie. D.h., es gilt zu verdeutlichen, dass Migration immer eine enorme Anforderung an jeden
Menschen bedeutet, dass es sich hierbei, egal aus welchen Motiven das eigene Umfeld verlassen wird,
keinesfalls um einen leichtfertigen Schritt handelt bzw. handeln kann. Anders ausgedriickt, es gilt zu fra-
gen, aus welchen Griinden ein Mensch eine entbehrungsreiche und woméglich lebensgefahrliche Reise
an einen unbekannten Ort, in eine fremde Gesellschaft und eine durchweg ungewisse Zukunft antritt.
Hieraus lasst sich nicht allein auf die Notlage des Menschen schlief}en, sondern ebenso auf eine ent-
schlossene, mutige, aufgeschlossene und leistungsbereite Personlichkeit, auf die Attribute wie gierig und

verschlagen nicht zutreffen. (Es ist vor allem dieser Aspekt, auf den der Arbeitsauftrag 2.2.1.3 eingeht.)
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3. Modul 3 - Die Europaische Union als internationaler Akteur

3.1. Hinweise zur Methodik und Didaktik

Die Europdische Union ist eine Supermacht - und keiner merkt es, nicht einmal die EU selbst. Tatsach-
lich verflgt die EU Uber erhebliche Machtressourcen: Gber eine halbe Milliarde Blirger*innen, den grof3-
ten Binnenmarkt der Welt, mehr Soldaten als die USA, zwei von fiinf Standigen Sitzen im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen, die grofiten Beitrage zur internationalen Entwicklungspolitik, und grofie kultu-
relle Anziehungskraft. Die EU hat durchaus den Anspruch, diese Machtressourcen fiir ihre anspruchsvol-
len Ziele, die sie im Art 21 des EU-Vertrags definiert, einzusetzen, und sie hat sich mit dem Lissabonner
Vertrag dafiir auch ein Instrumentarium geschaffen. Durch den Austritt Grof3britanniens aus der EU, der
sich in den nachsten Jahren vollziehen wird, verringern sich die Machtressourcen der Union. Aber nicht
das ist ihr eigentliches Problem, sondern dass sie oftmals nicht bereit und in der Lage ist, diese auch ein-

zusetzen.

Anderseits: So sehr die Europdische Union mittlerweile bei ihren eigenen Blrger*innen umstritten ist,
wiinscht sich doch eine stattliche Mehrheit von ihnen ein gréfieres Engagement der EU in auflenpoliti-
schen Fragen. Starker als in anderen Politikbereichen sehen die Blirger*innen ein, dass wir nur gemein-
sam Einfluss nehmen kénnen, und dass die Alternative zum europdischen Einfluss nicht nationaler Ein-

fluss ist - sondern gar keiner.

Das Modul beginnt mit Art. 21 des EU-Vertrags, in dem die Ziele des auflenpolitischen Handelns der

Union definiert sind. Zu dem Lesetext 1 gibt es den Arbeitsauftrag 1, der dazu dienen soll, dass die Schi-

ler“innen sich Art. 21 EUV nicht nur aneignen, sondern ihn auch bewerten. Durch die vorgeschlagene
Methode , think-pair-share” ist gewahrleistet, dass alle Schiiler*innen sich einbringen kdnnen. Die beige-
fugte Tabelle enthalt einen Losungsvorschlag, wie man die Begriffe zuordnen kann. Sie dient der Infor-
mation der Lehrkraft und sollte den Schiiler*innen nicht ausgehandigt werden - zumindest nicht zu Be-

ginn.

Der Lesetext 2 gibt einen Uberblick iiber die EU-Aufen- und -Sicherheitspolitik. Er ist umfangreich und
sicherlich innerhalb der Unterrichtsstunde schwer einsetzbar, sondern eher als Hintergrundinformation

geeignet. Auf der Basis dieses Textes kann man sich aber dem Arbeitsauftrag 2 zuwenden, der die Schu-

ler“innen wiederum zur Eigen- und Gruppenarbeit anleitet.

Arbeitsauftrag 3 widmet sich dem Thema Macht. Die Schiilerinnen sollen auch aus ihrem eigenen Er-

fahrungsbereich heraus reflektieren, wer in einer Gesellschaft Macht hat und wie sie ausgeiibt wird. Dies

kann dann auf das Staatensystem Ulbertragen werden. Dabei wird deutlich, dass Macht nicht immer mit
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militarischem Druck ausgelibt werden muss, sondern auch beispielsweise durch Charisma (in der eige-
nen Gesellschaft beispielsweise ein Filmstar oder ein Pfarrer, in der internationalen Staatengemeinschaft

der Papst oder der Dalai Lama) zur Geltung kommen kann.

Der Lesetext 3 behandelt die Felder der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik der Europdischen

Union. Er ist die Grundlage fiir den Arbeitsauftrag 4. Nachdem die Schiilerinnen sich mit Macht, Interes-

sen und Politikfeldern beschaftigt haben, sollen sie sich mit den Letztgenannten naher befassen. Dies

soll in Gruppenarbeiten diskursiv geschehen. Arbeitsauftrag 5 regt die Schiiler“innen dazu an, in einem

Rollenspiel die Zweigleisigkeit der europaischen Aufienpolitik (als Politik der EU und Politik der Mitglied-

staaten) zu erfassen und zu erfahren.
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3.2. Arbeitsauftrage und Lesetexte

3.2.1. Lesetexte

3.2.1.1.

Lesetext 1: EU-Vertrag, Kapitel 1 - Aligemeine Bestimmungen (ber

das auswartige Handeln der Union, Art. 21

EU-Vertrag, Artikel 21

(1) Die Union lasst sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene von den Grunds-
atzen leiten, die fir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung mafigebend
waren und denen sie auch weltweit zu starkerer Geltung verhelfen will: Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die universelle Gliltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit
und der Grundsatz der Solidaritat sowie die Achtung der Grundsétze der Charta der
Vereinten Nationen und des Volkerrechts. Die Union strebt an, die Beziehungen zu
Drittlandern und zu regionalen oder weltweiten internationalen Organisationen, die
die in Unterabsatz 1 aufgefiihrten Grundsatze teilen, auszubauen und Partnerschaften
mit ihnen aufzubauen. Sie setzt sich insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen

fir multilaterale Lésungen bei gemeinsamen Problemen ein.

(2) Die Union legt die gemeinsame Politik sowie Mafinahmen fest, fiihrt diese durch
und setzt sich fir ein hohes Maf an Zusamnmenarbeit auf allen Gebieten der internati-

onalen Beziehungen ein, um

a) ihre Werte, ihre grundlegenden Interessen, ihre Sicherheit, ihre Unabhangigkeit

und ihre Unversehrtheit zu wahren;

b) Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Grundsatze des

Volkerrechts zu festigen und zu fordern;

c) nach Maf3gabe der Ziele und Grundsétze der Charta der Vereinten Nationen so-
wie der Prinzipien der Schlussakte von Helsinki und der Ziele der Charta von Paris,
einschliefilich derjenigen, die die Aufiengrenzen betreffen, den Frieden zu erhalten,

Konflikte zu verhiiten und die internationale Sicherheit zu starken;
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d) die nachhaltige Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt in
den Entwicklungslandern zu férdern mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu besei-

tigen;

e) die Integration aller Lander in die Weltwirtschaft zu férdern, unter anderem auch

durch den schrittweisen Abbau internationaler Handelshemmnisse;

f) zur Entwicklung von internationalen Mafinahmen zur Erhaltung und Verbesse-
rung der Qualitat der Umwelt und der nachhaltigen Bewirtschaftung der weltwei-
ten natdrlichen Ressourcen beizutragen, um eine nachhaltige Entwicklung sicher-

zustellen;

g) den Volkern, Landern und Regionen, die von Naturkatastrophen oder von vom

Menschen verursachten Katastrophen betroffen sind, zu helfen; und

h) eine Weltordnung zu férdern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusam-

menarbeit und einer verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht.
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3.2.1.2.

Lesetext 2: EU-Auf}en- und -Sicherheitspolitik

Die EU-Auf3en- und Sicherheitspolitik hat folgende Ziele:

* Friedenserhaltung und Starkung der internationalen Sicherheit
= Forderung der internationalen Zusammenarbeit
» Entwicklung und Festigung der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der

Menschenrecht und Grundfreiheiten
Diplomatie und Partnerschaft

Ob Atomprogramm des Iran, Bekdmpfung von Piraterie vor der Kiiste Somalias am
Horn von Afrika oder Klimaschutz - die EU spielt auf der internationalen Biihne eine
wichtige Rolle. Ihre auf Konfliktlésung und internationalen Konsens ausgelegte ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik stitzt sich vor allem auf die Mittel der Dip-
lomatie. Handel, humanitédre Hilfe, Sicherheit und Verteidigung kommen oftmals er-
ganzend hinzu. Als weltweit grofiter Geber von Entwicklungshilfe engagiert sich die EU
beispielslos in der Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern. Die Bevolkerung
und Wirtschaft ihrer 28 Mitgliedslander verleihen ihr grofies Gewicht. Die EU ist die
grofite Handelsmacht der Welt und verfiigt liber die zweitwichtigste Wahrung, den
Euro. Die gemeinsame Auflenpolitik stérkt ihre internationalen Einflussmaglichkeiten.
Die EU unterhalt Partnerschaften mit den wichtigsten internationalen Akteuren, da-
runter auch den Schwellenldndern. Sie stellt sicher, dass in diesen Beziehungen die In-
teressen und Vorteile beider Seiten bericksichtigt werden und dass die daraus er-
wachsenden Rechte und Pflichten ausgewogen verteilt sind. Sie halt regelmaflig Gip-
feltreffen mit China, Indien, Japan, Kanada, Russland und den Vereinigten Staaten ab.

lhre internationalen Beziehungen erstrecken sich auf folgende Bereiche:

= Bildung

= Umwelt

= Sicherheit und Verteidigung
* Kriminalitat

= Menschenrechte
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Friedensmissionen

Die EU sendet weltweit Friedensmissionen in verschiedene Krisengebiete. Im August
2008 vermittelte sie einen Waffenstillstand zwischen Georgien und Russland, ent-
sandte Beobachter (EU-Beobachtermission in Georgien) und leistete humanitére Hilfe
fur die von den Kampfen vertriebenen Menschen. In sieben Balkanlandern férdert die
EU Projekte zur gesellschaftlichen Stabilisierung. Die Polizei- und Justizbeamten von
EULEX Kosovo leisten dort einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der 6ffentlichen

Ordnung.
Interventionsmaglichkeiten

EULEX informiert (iber die Rolle der EU beim Wiederaufbau des Balkans. Die EU ver-
fugt nicht tber ein stehendes Heer. Im Rahmen ihrer gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) greift sie stattdessen auf Ad-hoc-Streitkrafte zuriick, die

von den EU-Landern fiir folgende Einsatze bereitgestellt werden:

= gemeinsame Abriistungsmafinahmen

* humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze

* militarische Beratung und Unterstiitzung

= Konfliktverhitung und Friedenserhaltung

= Krisenmanagement, z.B. friedensstiftende Mafinahmen oder Stabilisierung nach

Konflikten.

Seit 2003 hat die EU rund 30 zivile Missionen und Militaroperationen auf drei Konti-

nenten durchgefihrt. Alle dienten der Krisenbewaltigung:

= friedensstiftende Mafinahmen in Indonesien nach dem Tsunami
= Schutz von Fliichtlingen in Mali und der Zentralafrikanischen Republik

= Bekampfung der Piraterie vor der Kiiste Somalias am Horn von Afrika

Die EU spielt in der Sicherheitspolitik eine zunehmend wichtige Rolle. Seit Januar
2007 konnte sie Krisenreaktionseinsatze mit zwei jeweils 1500 Mann starken Ge-
fechtsverbanden durchfiihren. Notigenfalls konnen zwei Operationen nahezu gleich-
zeitig eingeleitet werden. Die Entsendungsbeschliisse werden von den im Rat der EU

versammelten Ministern der EU-Lander gefasst.
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Ostliche Partnerschaft

Mit der EU-Osterweiterung haben sich die Beziehungen der Lander Osteuropas zu je-
nen des stdlichen Kaukasus intensiviert. Sicherheit, Stabilitat und Wohlstand in diesen
Landern beeinflussen zunehmend auch die Lage bei uns. Daher arbeitet die EU immer
enger mit ihren osteuropdischen Partnern - Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Geor-

gien, Republik Moldau und Ukraine - zusammen.
Engere Beziehungen Mittelmeerraum und Naher Osten
Flihrungsseminar fir Polizistinnen im Polizei-Ausbildungszentrum in Afghanistan

Als Reaktion auf den Arabischen Frihling im Jahr 2011 nahm die EU ihre Europaische
Nachbarschaftspolitik wieder auf, um ihre Solidaritait mit den pro-demokratischen
Kraften zum Ausdruck zu bringen. Diese Politik zielt darauf ab, die Beziehungen der

EU zu ihren Nachbarn im Osten und Stiden zu starken. Sie umfasst:

» Politische Assoziierung
= Wirtschaftliche Integration

= Reiseerleichterung

Die EU unterstltzt nach wie vor den Demokratieprozess in Nordafrika und im Nahen
Osten - trotz politischer Instabilitdt und krisengeschiittelter Volkswirtschaften. Eine
EU-Tunesien-Taskforce koordiniert die europaische und internationale Hilfe zur Un-
terstiitzung des Landes beim Ubergang zur Demokratie und zur Stirkung seiner Wirt-
schaft. Im November 2012 wurde eine dhnliche Taskforce EU-Agypten ins Leben ge-
rufen.Die internationalen Bemuiihungen um eine Befriedung des Nahen Ostens unter-
stutzt die EU auf andere Art. Sie beflirwortet eine Zwei-Staaten-Lésung, bei der Palas-
tina und Israel Seite an Seite bestehen. Die EU, die Vereinten Nationen, die USA und
Russland (das sogenannte Quartett) versuchen gemeinsam, die Konfliktparteien zu ei-
ner Einigung zu bewegen. Im Friihjahr 2013 sorgte besonders das iranische Atompro-
gramm international fir Spannungen. Die Einigung mit der Volkergemeinschaft im
November war ein erster Meilenstein zur Losung dieser Krise. Dies war vor allem den
Bemuhungen der EU zu verdanken, die die Friedensgesprache im Namen der Volker-

gemeinschaft leitete.
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Asien und Lateinamerika

Die EU intensiviert ihre Beziehungen zu regionalen Gruppierungen, insbesondere in
Asien und Lateinamerika. Mit ihren sich rasant entwickelnden Partnern in Asien ist die
EU sogenannte vertiefte Partnerschaften eingegangen - durch Abkommen, in denen

wirtschaftliche, politische, soziale und kulturelle Elemente kombiniert werden.
Anwarter auf eine EU-Mitgliedschaft: Balkanlander

Kroatien ist seit Juli 2013 das 28. EU-Mitglied. Der ehemaligen jugoslawischen Repub-
lik Mazedonien, Montenegro und Serbien wurde offiziell der Status von EU-
Beitrittskandidaten zuerkannt. Auch Albanien, sowie Bosnien und Herzegowina, haben
einen Beitrittsantrag gestellt. Im Jahr 2013 gab es einen Durchbruch im Dialog zwi-
schen Serbien und dem Kosovo. Obwohl das Kosovo bereits im Jahr 2008 seine Un-
abhangigkeit von Serbien erklart hat, ist sein internationaler Status nach wie vor unge-
klart. Dank der Vermittlung der EU gelangten die Parteien im April 2013 zu einer Eini-
gung - ein Meilenstein in den bisherigen Beziehungen. Zu danken ist dies der Ausdau-
er der ehemaligen Hohen Vertreterin Catherine Asthon und der Premierminister Ser-
biens und des Kosovo, sowie dem starken Engagement der EU fiir Frieden und Aus-
s6hnung im westlichen Balkan. Es ist auch ein Zeichen dafir, dass die Menschen und

Lander in Europa nach wie vor an engeren Beziehungen mit der EU interessiert sind.
Entscheidungsfindung in der EU-Aufenpolitik

Das mafdgebliche Entscheidungsgremium in der Europaischen Union ist der Europai-
sche Rat in der Zusammensetzung Staats- und Regierungschefs der 28. Mitgliedslan-
der. Der Rat tritt vier Mal im Jahr zusammen, um die Grundsatze und allgemeinen
Leitlinien der Politik festzulegen. Federica Mogherini ist Hohe Vertreterin der Union
fur Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der Europaischen Kommission.
Die Aufgabe der Hohen Vertreterin ist die Abstimmung der EU-Aufien- und Sicher-
heitspolitik. Dementsprechend fiihrt sie den Vorsitz bei der monatlichen Tagung des
Rates , Auswartige Angelegenheiten”, zu der die Auflenminister der 28 EU-Lander zu-
sammentreten. Auflerdem nimmt sie am Europdischen Rat teil und berichtet tber
auswartige Angelegenheiten.Die meisten Entscheidungen in der Aufen- und Sicher-
heitspolitik erfordern die Zustimmung aller EU-Lander.Der Européaische Auswartige

Dienst (EAD) unterstitzt die Hohe Vertreterin bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.
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121 Er ist das diplomatische Korps der EU. Ein Netz von (iber 139 Delegationen und Ver-

122 tretungen in der ganzen Welt fordert und schiitzt Europas Werte und Interessen.
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3.2.13.

Lesetext 3: EU-Vertrag, Kapitel 2 - besondere Bestimmungen tber

die gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik, Art. 24

EU-Vertrag, Artikel 24

(1) Die Zustandigkeit der Union in der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik er-
streckt sich auf alle Bereiche der Auflenpolitik sowie auf samtliche Fragen im Zusam-
menhang mit der Sicherheit der Union, einschliefilich der schrittweisen Festlegung ei-
ner gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fih-
ren kann.

Fir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik gelten besondere Bestimmungen
und Verfahren. Sie wird vom Européischen Rat und vom Rat einstimmig festgelegt
und durchgefiihrt, soweit in den Vertragen nichts anderes vorgesehen ist. Der Erlass
von Gesetzgebungsakten ist ausgeschlossen. Die Gemeinsame Aufien- und Sicher-
heitspolitik wird vom Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik
und von den Mitgliedstaaten gemaf} den Vertragen durchgefiihrt. Die spezifische Rolle
des Europdischen Parlaments und der Kommission in diesem Bereich ist in den Ver-
tragen festgelegt. Der Gerichtshof der Europaischen Union ist in Bezug auf diese Best-
immungen nicht zustandig; hiervon ausgenommen ist die Kontrolle der Einhaltung des
Artikels 40 dieses Vertrags und die Uberwachung der Rechtméfigkeit bestimmter Be-
schliisse nach Artikel 275 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union.

(2) Die Union verfolgt, bestimmt und verwirklicht im Rahmen der Grundsatze und Zie-
le ihres auswartigen Handelns eine Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, die
auf einer Entwicklung der gegenseitigen politischen Solidaritat der Mitgliedstaaten, der
Ermittlung der Fragen von allgemeiner Bedeutung und der Erreichung einer immer
starkeren Konvergenz des Handelns der Mitgliedstaaten beruht.

(3) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Aufen- und Sicherheitspolitik der Union aktiv
und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitat und der gegenseitigen Solidaritat und achten
das Handeln der Union in diesem Bereich.

Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um ihre gegenseitige politische Solidaritat zu
starken und weiterzuentwickeln. Sie enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen
der Union zuwiderlauft oder ihrer Wirksamkeit als koharente Kraft in den internationa-
len Beziehungen schaden kénnte.

Der Rat und der Hohe Vertreter tragen fur die Einhaltung dieser Grundsatze Sorge.

51



3.2.2. Arbeitsauftrage

3.2.2.1. Arbeitsauftrag 1: Methode Think-Pair-Share

Aufgaben

Aufgabe 1:

Der Artikel 21 des EU-Vertrags (siehe ,,3.2.1.1. Lesetext 1) benennt

b)

c)

Grundsatze des auflenpolitischen Handelns

Ziele des aufienpolitische Handelns und

Institutionelle Wege, auf denen diese Ziele durchgesetzt werden sollen
oder alternativ

Instrumente, mit deren Hilfe diese Ziele durchgesetzt werden sollen

Bitte sortiert, jede™r fir sich, die Begriffe des Art. 21 EUV in diese Kategorien und bereitet Euch
auf eine differenzierte Erlauterung dieser Begriffe vor. Den Art. 21. EUV findet lhr unter ,,3.2.1.1.
Lesetext 1°.

Vergleicht dann die Ergebnisse mit denen der neben Euch sitzenden Person.

Klart beim Vergleichen untereinander, oder - falls Euch dies nicht moglich ist - mit der Lehrkraft

die Euch unklaren Begriffe!

Aufgabe 2:

Bitte formiert Gruppen, die aus jeweils zwei Paaren bestehen, also a vier Personen.

a) Vergleicht und diskutiert Eure Ergebnisse miteinander!
b) Einigt Euch auf eine gemeinsame Liste!

c) ZUSATZ (bei Zeitiberschuss): Uberlegt, welche anderen institutionellen Wege (s.o.: Instru-

mente) sich anbieten! (vgl. 1.)
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Zusitzlich, wenn zwei weitere Unterrichtsstunden zur Verfiigung stehen:

a) Bitte nehmt Euch jetzt die Ziele vor und bringt diese in eine Rangordnung. Was ist das wichtigs-

b)

te, was das zweitwichtigste und so weiter? Bestimmt die vier Eurer Auffassung nach wichtigsten

Ziele und erarbeitet dazu eine Begriindung!

Bereitet Euch auf eine Podiumsdiskussion vor, moderiert von mehreren Personen, die von der

Lehrkraft bestimmt werden.

Die Fragestellung lautet:

~Weniger ist mehr. Die EU muss sich konzentrieren. Welche Schwerpunkte sind dazu sinnvoll?

Ist es angemessen, dass die EU in anderen Landern ihre Vorstellungen von Demokratie und

Menschenrechten durchsetzen moéchte?*

Bewertet anschlieffend in der Gesamtgruppe kriterienorientiert die Diskussion. Begriindet Eure

Position.
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Grundsatze, Ziele und Instrumente, die in Art. 21 EU-Vertrag genannt werden

GRUNDSATZE ZIELE INSTRUMENTE
Grundlegende Interessen Vereinte Nationen
Sicherheit

Menschenwiirde Unabhangigkeit

Grundfreiheiten Unversehrtheit

Demokratie Demokratie

Rechtstaatlichkeit Rechtstaatlichkeit

Menschenrechte Menschenrecht

Grundsatze der UN-Charta

Grundsatze des Volkerrechts

Volkerrecht

Gleichheit Frieden
Konfliktverhitung
Solidaritat Internationale Sicherheit OSZE

Nachhaltige Entwicklung in den Entwick-
lungslédndern

Armutsbeseitigung in den Entwicklungs-
landern

Integration aller Lander in die Weltwirt-
schaft

Umuweltschutz und -erhaltung

Katastrophenhilfe

Multipolare Weltordnung

Multipolare Zusammenar-
beit
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3.2.2.2. Arbeitsauftrag 2: Die EU im internationalen System

Hintergrund

Rund 200 Staaten gibt es auf der Welt. So ganz eindeutig ist die Anzahl nicht, da es bei einer Reihe von
Entitdten Streit dariiber gibt, ob sie als Staat anzuerkennen seien oder nicht. Die Vereinten Nationen zdhlen

zurzeit 193 Mitglieder.

Der gréfite Staat ist China mit 1,37 Milliarden Menschen, knapp gefolgt von Indien mit 1,29 Milliarden (s.

countrymeters), der kleinste Staat ist vermutlich der Staat der Vatikanstadt mit rund 750 Einwohnern.

Insgesamt leben in den rund 200 Staaten 7,3 Milliarden Menschen. Jeder Mensch méchte verstdndlicher-
weise so gut wie moglich leben und die Staaten versuchen, diese Interessen ihrer Biirgerinnen und Biirger
durchzusetzen. Das bedingt aber eine Interaktion zwischen den Staaten, fiir Handel und Austausch, aber

auch wegen des Streits um Gebiete oder Ressourcen.

Im internationalen System versuchen die Staaten, ihre Interessen durchzusetzen. Sie bedrohen einander
oder liberziehen sich sogar mit Krieg, aber sie schliefien sich auch zusammen, einigen sich friedlich und ent-
wickeln ihre Wirtschaft miteinander. Die Aufenpolitik ist daher ein wichtiger Teil der Politik eines jeden

Staates, nur auf sich gestellt kann keines der circa 200 Ldnder gut leben.

Aufgabe 1:

a) Recherchiert die zehn bevolkerungsreichsten Staaten der Welt und tragt die Daten in eine Ta-
belle ein. Was fallt Euch auf? Erlautert Eure Ergebnisse.

b) Ermittelt die Daten fir die Europaische Union und fugt sie in das Schema ein. Welchen Platz
nimmt die EU in Bezug auf Grofle, Flache und Wirtschaftskraft ein? Erlautert erneut Eure Ergeb-

nisse.
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Aufgabe 2:

Um ihre Interessen besser vertreten zu kdnnen, haben viele Staaten sich internationalen Organisatio-
nen angeschlossen. Recherchiert die nachfolgend genannten Organisationen. Wer sind die Mitglieder,
was sind die Ziele? Teilt Euch die Recherchen auf und erstellt eine geeignete Darstellungsform fiir Eure

Ergebnisse!

Organisationen

Vereinte Nationen (UNO) Welthandelsorganisation (WTO)

Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit | Europarat
in Europa (OSZE)

Organisation des Nordatlantik-Vertrags (NATO) | Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten (GUS)

Organisation des Vertrags Uber Kollektive Si- | Verband Siidostasiatischer Nationen (ASEAN)
cherheit (OVKS)

Afrikanische Union (AU) Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)

Gemeinsamer Markt Stidamerikas (Mercosur) Pazifik-Allianz (Alianza del Pacifico)

All diese Organisationen sind Zusammenschliisse von Staaten. Tatsdchlich gibt es im internationa-
len System natiirlich auch noch andere Akteure von Bedeutung. Das sind zum Beispiel internatio-
nale Konzerne, internationale Verbdnde und Gewerkschaften oder auch Organisationen der Zivil-
gesellschaft (bspw. Amnesty International oder Greenpeace), die ebenfalls Einfluss auf das inter-

nationale Geschehen nehmen.

Lexikon: Internationale Beziehungen

Allg.: Das Geflecht der politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und militarischen Beziehungen, wie es in
der Zusammenarbeit zwischen den Staaten, den staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren geformt

wird.

Spez.: Teildisziplin der Politikwissenschaft, die sich mit den Bereichen Aufienpolitik (einzelner Staaten,

z.B. Institutionen und Prozessen der dt. Auflenpolitik), internationale Systeme (d.h., das sich aus der
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Aufenpolitik der Staaten ergebende internationale Beziehungsgeflecht) und internationale Organisati-

onen (z.B. NATO, UN).

Lésung nach einer Schitzung von 2015 (Quelle: http://countrymeters.info/):

Bevolkerung Flache Bruttosozialprodukt  pro
Kopf
China 1,373 Mrd.
Indien 1,293 Mrd.
USA 0,324 Mrd.

Indonesien 0,255 Mrd.

Brasilien 0,206 Mrd.
Pakistan 0,188 Mrd.
Nigeria 0,180 Mrd.

Bangladesch | 0,163 Mrd.

Russland 0,146 Mrd.
Japan 0,126 Mrd.
EU

1Schubert, Klaus/Martina Klein: Das Politiklexikon. 5., aktual. Aufl. Bonn: Dietz 2011. Zitiert nach:

http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/politiklexikon/17654/internationale-beziehungen
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3.2.2.3. Arbeitsauftrag 3: Ohne Macht kann man nichts machen

Hintergrund

Es reicht nicht, Ziele zu haben, man muss sie auch durchsetzen. Dafiir benétigt man Macht!

Macht ist die Fdhigkeit, andere so zu beeinflussen, dass sie das tun, was man selbst will. Macht ist die Fd-
higkeit, andere dazu zu bringen, etwas zu tun oder zu lassen oder wie der Soziologe Max Weber schon 1922
in seinem posthum erschienenen Standardwerk , Wirtschaft und Gesellschaft” gesagt hat, bedeutet Macht
.jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung den eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzuset-
zen, gleichviel worauf diese Chance beruht“(Weber, 1972). Die Machtausiibung kann also mit ganz unter-
schiedlichen Methoden geschehen. Man kann jemanden mit Gewalt zwingen oder man kann ihn (berzeu-
gen. Menschen tun etwas aus Liebe zu einem anderen oder aus Angst vor Strafe. Man kann Macht austiben,
indem man jemandem einen wirtschaftlichen Vorteil gewdhrt (einen guten Job, Geld) oder indem man ihm
einen wirtschaftlichen Nachteil androht (Entlassung, Bufigeld), indem man jemanden lobt oder moralisch
dchtet, indem man ihn in eine Gemeinschaft aufnimmt oder aus ihr ausschlieft (,,exkommuniziert”). Es gibt

also viele Formen und Mittel der Machtaustibung, mithin gibt es auch viele ,,Mdchtige”.

Aufgaben

Aufgabe 1:

Ordnet zu: Wer hat Macht und warum? Und wie machtig ist diese Person Eurer Meinung nach? Be

griindet Eure Position.

Wer hat Macht - und warum?  Sehr michtig  michtig Nicht so méchtig

Unternehmer*in

Minister*in

Parlamentarier*in

Polizist*in

Gewerkschaftsfiihrer*in

Filmstar

Pfarrer*in
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Journalist*in
Lehrer*in
Bundesprasident*in

Richter*in

Griinde:
A) weil sie/er Orden verleihen kann;
B) weil viele Menschen ihrem/seinem Vorbild nacheifern;
C) weil sie/er im Namen der Religion spricht.;
D) weil sie/er viele Menschen beeinflussen kann;
E) weil sie/er Menschen einstellen und entlassen kann;
F) weil sie/er Anordnungen erlassen kann;;
G) weil sie/er Strafen verhangen kann;
H) weil sie/er Gesetze verabschieden kann;
1) weil sie/er lber eine Waffe verflgt;
K) weil sie/er gute oder schlechte Noten vergeben kann;

L) weil sie/er einen Streik organisieren kann

Aufgabe 2:

In der Aufgabe oben wurde (iber Menschen gesprochen, hinter denen natiirlich Institutionen

stehen. Uberlegt nun, welche Machtressourcen Staaten und Biindnissen haben! Wodurch wird

ein Staat machtig?

Es wird deutlich, dass es ganz verschiedene Moglichkeiten gibt, seinen Willen anderen aufzuzwingen,
man kann drohen oder man kann werben. Man nennt die verschiedenen Arten der Machtausiibung
,harte Macht” (hard power), die dem anderen einen Nachteil androht oder zufiigt, oder ,,weiche Macht”
(soft power), die dem anderen einen materiellen oder immateriellen Vorteil verspricht oder gewahrt. Im
Deutschen spricht man oft von ,,Zuckerbrot und Peitsche®, im Englischen heif3t das ,,sticks and carrots™.
Man muss die beiden Ansétze allerdings nicht strikt trennen, sondern kann beide in einer Kombination
einsetzen. Der Politikwissenschaftler Joseph Nye, der sich intensiv mit Fragen der Macht und Machtaus
Ubung beschaftigt hat, nennt das , kluge Macht” (smart power). In jedem Fall benétigt man zur Macht

auslibung Ressourcen, also Machtmittel.
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Aufgabe 3%

Bitte bildet Zweiergruppen, schaut Euch die nachfolgenden Machtmittel an und ordnet sie der
harten oder der weichen Machtaustibung zu! Fallen Euch weitere ein? Wie wichtig sind die

einzelnen Faktoren Eures Erachtens? Begriindet Euer Urteil.

Machtressource Harte Macht Weiche Macht  Ist sehr wichtig Is:Nri\::ti:‘I::gso

gehort zu

Militar

Vernetzung

Territorium

Bevolkerungsgrofie

Entwicklungspolitik

Wirtschaftliche Starke

Ansehen

Werte/Ideologie

Vorbildcharakter

Verfiigung Gber Rohstoffe

Waéhrungsreserven

Aufgabe 4:

Kluge Macht (smart power) ist die Kombination aus der Anwendung von Ressourcen harter
und weicher Macht. Wie kénnte die ,,smart power” der Europaischen Union aussehen? Wo

liegen die Starken und Schwachen der EU? Wie ausgepragt ist der Wille in der EU, die

“Diese Aufgabe findet sich in dhnlicher Form auch im Themenblatt 106 der Bundeszentrale fiir politische Bildung; Eckart Stra-

tenschulte: Wer hat die Macht in Europa?, Themenblatter im Unterricht Nr. 106, Bonn 2015
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Machtressourcen einzusetzen?

 Bitte bildet Gruppen und erértert das!

» Haltet Euer ,européaisches Machtkonzept” auf einem Poster fest und erldutert Euer Produkt!
* Alle Mitglieder Eurer Gruppe sind dabei in etwa gleich beteiligt.

* Klért diese Aufteilung der Prasentationsbereiche in der Gruppenarbeitsphase.

¢ Diskutiert anschlieffend im Plenum die Gemeinsamkeiten und Unterschiede Eurer Entwiirfe!
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3.2.2.4. Arbeitsauftrag 4: Felder des internationalen Handelns der EU

Aufgaben

Aufgabe 1:
Die Europaische Union handelt auf verschiedenen Feldern der internationalen Politik:
a) bei der Friedenssicherung
b) bei der Handelspolitik
c) inder Entwicklungspolitik
d) beim Klimaschutz
e) in der Migrationspolitik

f) bei der humanitédren Hilfe (z.B. nach Katastrophen)

Aufgabe 2:

Gemaf3 Artikel 21 des EU-Vertrags basiert ihre Aufienpolitik dabei auf ihren Werten. Diese Werte findet
man ebenfalls im EU-Vertrag. Lest hierfiir den Art. 2 des EU-Vertrags (siehe ,,4.2.1.2. Lesetext 2“). Findet
fur jeden Wert ein Beispiel seiner Verwirklichung und ein Beispiel seiner Missachtung und erklart die

Beispiele!

Beispiel Beispiel fir die Missachtung

dieses Wertes

Menschenwiirde Alle Menschen sind gleich viel | Sklaverei, Misshandlung, De-
wert und haben die Méglichkeit, | miitigung, Folter
selbstbestimmt zu leben
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Aufgabe 3:

Die EU wird als ,,normative Macht” bezeichnet. Der Ausdruck geht auf den Politikwissenschaftler
lan Manners zuriick und beschreibt, dass die EU in ihrer Auflenpolitik an ihren Werten orientiert
und sich bemiiht, diese Werte auch fiir Menschen aufierhalb der EU gelten zu lassen. Diskutiert in

Gruppen und/oder im Plenum folgende Positionen:

1. ,Die EU sollte ihre gesamte Politik an ihren Werten ausrichten. Wer nicht bereit ist, diese zu akzep-

tieren, kann kein Partner der EU sein.”

2. Es steht der EU nicht zu, anderen Ldndern oder Biindnissen ihre Werte vorzuschreiben. Jeder Staat

hat das Recht auf seine eigene Wertordnung, ob uns diese passt oder nicht.”

3. ,Die EU muss eine Balance finden zwischen der Durchsetzung ihrer Werte und dem Verfolgen ihrer
anderen Interessen (Handel, Sicherheit, Klimaschutz etc.). Sie kann es sich nicht leisten, mit Staaten

wie China nichts zu vereinbaren, weil China keine westliche Demokratie ist.“

Aufgabe 4:

Um Interessen durchzusetzen, bendtigt man Macht. Dariiber wurde schon gesprochen. Die EU hat auf
vielen Feldern Interessen und Machtressourcen. Stellt je eine Liste mit den Interessen der EU auf den

verschiedenen Feldern sowie mit den Machtressourcen, tber die die EU in diesem Bereich verfigt, auf.

Die EU versteht sich auch als Wertegemeinschaft. Welche Werte vertritt sie auf den verschiedenen Fel-

dern?
Vergleicht die Ergebnisse und diskutiert diese mit Eurem Nachbarn! Bildet danach Vierer- oder Sech-
sergruppen und einigt Euch auf die Euch jeweils richtig erscheinende Antwort. Erldutert diese im Ple-
num.

Handlungsfeld Interessen der EU MachtressourcenderEU ~ Werte der EU

Friedenssicherung

Handelspolitik

Entwicklungspolitik

Klimaschutz

Migrationspolitik

Humanitare Hilfe
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Aufgabe 5:

Ausgehend vom Lesetext 3 (siehe ,,3.2.1.3”) beschéftigt sich jede (Vierer- oder Sechser-)Gruppe mit

einem der dort genannten Themenpunkte und stellt diesen der Gesamtgruppe naher vor:

Beantwortet dabei folgende Fragenkomplexe:
1. Was bedeutet das Politikfeld konkret?

2. Welche Beispiele fiir (ausbleibendes?) Handeln der EU auf diesem Feld kénnt lhr benennen und er-

lautern?
3. Uber welche Machtressourcen verfiigt die EU - und wie gut setzt sie sie ein?

4. Wird die EU ihrem Anspruch als Wertegemeinschaft in diesem Politikfeld gerecht? Begriindet Eure

Antwort.

5. Wie wichtig ist dieses Politikfeld fiir das auswartige Handeln der EU?
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3.2.25. Arbeitsauftrag 5: Zu viele Kéche? Die Zweigleisigkeit europaischer
Auflenpolitik

Hintergrund

Es gibt mit der Hohen Vertreterin gewissermafien eine europdische Aufienministerin. Aber, wie jeder weif,
auch die Mitgliedstaaten haben eine*n Aufienminister*in. 29 Aufienminister*innen sollen also eine Aufien-

politik gestalten. Wie das funktionieren soll, schreibt Art. 24 des EU-Vertrages vor (siehe ,,3.2.1.3. Lesetext 3")

Aufgaben

Aufgabe 1:
Lest Art. 24 EUV aufmerksam. Verschafft Euch einen Uberblick und diskutiert mit Eurem Nachbarn:

a) Wer entscheidet was?
b) b) Wie werden Entscheidungen getroffen?

c) Und was wird in Art. 24 angestrebt?

Aufgabe 2:

Fihrt ein kleines Rollenspiel durch! Nehmt einen aktuellen Konflikt, beispielsweise die Fliichtlingsfrage:
Zurzeit kommen viele Fliichtlinge nach Europa. Einige Staaten wollen das verhindern, indem sie die
Schleuser auch militarisch bekampfen, andere Staaten lehnen das ab. Einige Staaten nehmen Fliichtlin-
ge auf, andere weigern sich, das zu tun, weil sie Angst haben, die eigene Bevélkerung kénnte sich verun-

sichert fihlen. Die Hohe Vertreterin versucht, eine einheitliche EU-Position zu erarbeiten.
Besetzt folgende Rollen:

1) Die Hohe Vertreterin; 2) mehrere Staaten, die Flichtlinge aufnehmen, beispielsweise Deutschland; 3)
Staaten, die sich weigern, Fliichtlinge aufzunehmen, beispielsweise Ungarn oder Polen; 4) Staaten, die
aufgrund ihrer geografischen Lage in besonders hohem Mafle von Flichtlingen angesteuert werden,

beispielsweise Italien oder Malta.

Versucht, unter Leitung der Hohen Vertreterin, zu einer gemeinsamen Lésung zu kommen. Was ge-

schieht, wenn Ihr Euch nicht einigt?

Anmerkung fir die Lehrkraft: Die diesem Modul beigeftigten Rollenkarten wurden beispielhaft erarbeitet und

kénnen bei Bedarf um weitere Rollenprofile ergdnzt werden. Gegebenenfalls ist eine Aktualisierung der Da-

ten/Zahlen erforderlich.
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Flache 357,376 km?
Einwohnerzahl 82,2 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Demokratie
Hauptstadt Berlin
Bruttoinlandsprodukt | 37. € (201
DeutSChland prgtl'ic;p]!a dsprodukt | 37.866 € (2016)
) ) Arbeitslosigkeit 4,2% (2016)
- Regierungsspitze - Asylbewerber 745.155 (2016)

lhre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem tragen Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafiir, dass Losungen gefunden werden, die im Interesse
lhres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen lhrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie miissen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

2016 wurden in Deutschland knapp 750.000 Asylantrage gestellt. Es gehort damit zu den Landern, die
in der Flichtlingskrise die meisten Gefllichteten aufnahmen. Wahrend der grofien Flichtlingswelle im
Sommer 2015 appellierte die Bundesrepublik an das Dublin-System, sah aber auch gleichzeitig die
Problematik als nationalstaatliches Problem.

Um weitere Flichtlingsstrome und die gefahrliche Mittelmeeriiberquerung abzuwehren, kooperieren
Sie eng mit den Regierungen der nordafrikanischen Staaten. So pladiert die Bundesregierung fir Auf-
fanglager beispielsweise in Tunesien und Marokko und diskutiert den Bundeswehreinsatz zur Bekamp-
fung von Schleusergruppen.

Doch um diese Ziele voranzutreiben, sehen Sie eine europdische Losung als wesentlich an. So muss die
Arbeit der Frontex-Missionen weiter geférdert werden, um die EU-Aufiengrenzen besser zu schitzen.
Gleichzeitig bietet Deutschland den Staaten mit Aufiengrenzen seine Hilfe an, wenn sie diese aus eige-
ner Kraft nicht ausreichend schiitzen kénnen. Im Gegenzug erwartet Deutschland einen gerechten Ver-
teilungsschlissel in der Fliichtlingsfrage.
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Flache 438.575 km?
Einwohnerzahl 9,8 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Monarchie
Hauptstadt Stockholm
Bruttoinlandsprodukt | 46.232 € (2016)
Schweden pro Kopf
Arbeitslosigkeit 7,2% (2016)
- Regierungsspitze - Asylbewerber 28.790 (2016)

Ihre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafir, dass Lésungen gefunden werden, die im Interesse
Ihres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen Ihrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Schweden hat 2015 etwa 160.000 Gefliichtete aufgenommen und gehoért damit zu den EU-Landern,
die die meisten Asylantrdage entgegengenommen haben. Schweden steht ganz allgemein fiir eine offe-
ne, liberale und menschliche Einwanderungspolitik. Dies soll nach Vorstellung der Regierung fiir die
ganze EU gelten. Sie setzt sich daher fiir ein gemeinsames Asylsystem ein, damit Migranten in jedem
europdischen Land die gleichen Chancen auf Asyl haben und nicht mehr nur einzelne bestimmte Léan-
der die ganze Last tragen mussen.

Mit der Fliichtlingskrise 2015 sah sich die Regierung aufgrund des Erreichens von Kapazitatsgrenzen
gezwungen, scharfere Asylgesetze und Grenzkontrollen einzufiihren und verabschiedete sich damit von
ihrer liberalen Asylpolitik. Die Regierung verkiindete Anfang 2016, bis zu 80.000 Menschen wieder
abzuschieben.
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Flache 301.336 km?
Einwohnerzahl 60,8 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Demokratie
Hauptstadt Rom
. Bruttoinlandsprodukt | 27.152 € (2015)

Italien pro Kopf
Arbeitslosigkeit 11,5% (2016)

- Regierungsspitze - Asylbewerber 122.960 (2016)

Ihre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafir, dass Losungen gefunden werden, die im Interesse
lhres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen lhrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Italien ist durch seine geographische Lage an einer EU-Aufiengrenze und durch die Nahe zu Afrika nicht
erst seit dem Sommer 2015 von einem hohen Fliichtlingsaufkommen betroffen. Erwartet wird eine
Entlastung seitens der EU, sei es finanziell oder durch gerechte Verteilungsschliissel. Da dies bisher aber
nicht geschehen ist, fihlt sich Italien im Stich gelassen. Das Land hat mit einer hohen Staatsverschul-
dung und den damit verbundenen europaischen Sparauflagen zu kampfen. Die Regierung fihlt sich mit
Blick auf die Mehrausgaben fir die Fliichtlinge zu wenig unterstutzt.

Italien versteht die EU als eine solidarische Gemeinschaft und appelliert demnach an gemeinsame L6-
sungen und eine stérkere Vergemeinschaftung des Rechts, beispielsweise in Bereich der EU-Asylpolitik.
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Flache 93.024 km?
Einwohnerzahl 9,8 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Demokratie
Hauptstadt Budapest
Bruttoinlandsprodukt | 11.059€ (2015)
U ngarn pro Kopf
Arbeitslosigkeit 5,5% (2016)
- Regierungsspitze - Asylbewerber 29.430 (2016)

lhre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafiir, dass Lésungen gefunden werden, die im Interesse
Ihres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen lhrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Ungarn betreibt eine sehr restriktive Einwanderungspolitik und versteht sich selbst als Transitland. Um
der Aufgabe des Schutzes der Aufiengrenzen nachzukommen, errichtete Ungarn einen Zaun an der
Grenze zu Kroatien und Serbien. Da die Handhabung der Asylpolitik auf nationalstaatlicher Ebene liegt,
lehnt die Regierung es ab, Verteilungsschlissel einzufiihren, da dies fiir sie ein Verstof3 und Eingriff ge-
gen und in die nationale Souveranitat darstellt.

Einer Intensivierung des Schutzes der Aufengrenzen steht die Regierung positiv gegenlber. Gleichzeitig
stimmt sie auch Kontrollen innerhalb der EU zu, obgleich dies dem Schengener Abkommen wider-
spricht.

Der EU steht die Regierung mehr und mehr kritisch gegentiber, da der Staatenverbund ihrer Meinung
nach ihre Autoritat untergrabt und somit den Fokus auf das ungarische Volk verliert. Die Regierung sieht
in der EU eine ausschliefiliche Interessensvertretung westeuropaischer Staaten, die ihr System auf die
mittel- und osteuropaischen Mitgliedstaaten tibertragen wollen.
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Flache 312.679 km?
Einwohnerzahl 37,9 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische

- Demokratie
Hauptstadt Warschau

POlen Bruttoinlandsprodukt | 11.000 € (2015)
pro Kopf

) ) Arbeitslosigkeit 6,3% (2016)
- Regierungsspitze - Asylbewerber 12.305 (2016)

lhre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafiir, dass Lésungen gefunden werden, die im Interesse
Ihres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen lhrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Die Fliichtlingskrise hat Polen kaum betroffen. Dennoch beobachten Sie die Situation mit der Sorge,
eine ahnliche Flichtlingsbewegung kénnte sich als Folge von Konflikten in Osteuropa und Zentralasien
formieren. So fordert Polen auch einen ausreichenden Schutz seiner Aufiengrenzen zu Russland, Bela-
rus und der Ukraine.

Die Regierung begriifit das Dublin-System und lehnt Umverteilungsquoten vehement ab. Ihrer Mei-
nung nach sollten solche Regelungen auf freiwilliger Basis basieren. Die EU-skeptische Regierung sieht
jedoch ein, dass nur gemeinsame Lésungen Fortschritt bringen, Regelungen hatten aber auf die Bevol-
kerung Rucksicht zu nehmen. Die polnische Bevélkerung ist gerade in den landlichen Gebieten sehr
konservativ und katholisch gepragt, erhohte Einwanderung kdnnte zu Protesten und Konflikten fiihren.
Auflerdem sieht die Regierung durch die Ausweitung der europdischen Kompetenzen ihre Souveranitat
bedroht, fur die die Polen einst lange gekdampft hatten. Dies wollen Sie sich durch die EU nicht nehmen
lassen.
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Flache 131.957km?
Einwohnerzahl 10,8 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Demokratie
Hauptstadt Athen
Bruttoinlandsprodukt | 16.562 € (2015)
Griechenland pro Kopf___
Arbeitslosigkeit 23,3% (2016)
- Regierungsspitze - Asylbewerber 51.110 (2016)

lhre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit ihrer Fachministerin-
nen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit Ihren Kolleginnen und Kolle-
gen aus anderen Landern die Verantwortung dafiir, dass Losungen gefunden werden, die im Interesse
Ihres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen ihrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Aufgrund seiner geographischen Lage steht Griechenland im Mittelpunkt des Fliichtlingsstroms und
auch das nicht erst seit 2015. Griechenland gilt als Transitland, nur etwas mehr als 1% aller eingegangen
Asylantrage in der EU gingen in Griechenland ein. Viele Fliichtlinge wollen nach Deutschland und
Schweden, das Dublin-Verfahren verbietet es aber auf legale Weise. So bleiben zunachst viele Fliicht-
linge unregistriert in Griechenland.

Griechenland wird oft wegen der menschenunwiirdigen Bedingungen in den Aufnahmelagern kritisiert.
Die Regierung fihlt sich ungerecht behandelt. Sie raumt zwar ein, dass die Umstdnde katastrophal sei-
en; die europdischen Sparauflagen wegen der Staatsverschuldung machten es allerdings noch schwieri-
ger, die Doppelbelastung zu bewaltigen.

Griechenland sieht in dieser Situation eine existenzielle Gefahr. Rechtspopulistische Krafte nehmen zu
und auch ein Ende der angespannten Wirtschaftslage ist nicht in Sicht. Die Regierung méchte das Dub-
lin-Verfahren reformieren und einen Fonds diskutieren, der fir finanziellen Ausgleich sorgt. Sie zeigt
sich reform- und kompromissbereit, erwartet im Gegenzug aber echte Solidaritat.
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A Flache 316 km?
o Einwohnerzahl 434.000 (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Demokratie

Hauptstadt Valletta
Bruttoinlandsprodukt | 20.450 € (2015)

Malta pro Kopf
Arbeitslosigkeit 4,1% (2016)

- Regierungsspitze - Asylbewerber 1.930 (2016)

Ihre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafir, dass Lésungen gefunden werden, die im Interesse
Ihres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen Ihrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Malta zahlt als eines der am haufigsten frequentierten Transitlander. Gemessen an der Einwohnerzahl
hat die kleine Republik eine der héchsten Asylbewerberquoten. Aus diesem Grund intensivieren sich
Gesprache mit Libyen und anderen nordafrikanischen Staaten. Die Regierung unterstiitzt ausdriicklich
die Kompetenzerweiterung von Frontex, findet aber, die EU selbst miisse solidarischer werden. Malta
wirde einen europdischen Verteilungsschliissel bzw. einen europdischen Fonds begriifen. Die Regie-
rung betont, Europa diirfe nicht langer zuschauen, dass das Mittelmeer ein Friedhof werde.
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Flache 83.879 km?
Einwohnerzahl 8.7 Mio. (2016)
Regierungsform Parlamentarische
Demokratie
Hauptstadt Wien
“ ] Bruttoinlandsprodukt | 39.390 € (2015)

Osterreich pro Kopf
Arbeitslosigkeit 6,1% (2016)

- Regierungsspitze - Asylbewerber 41.950 (2016)

Ihre Verantwortung

Als Regierungschefin bzw. Regierungschef sind Sie dafiir verantwortlich, die Arbeit lhrer Fachministe-
rinnen und -minister zu koordinieren. Auflerdem haben Sie gemeinsam mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Landern die Verantwortung dafir, dass Lésungen gefunden werden, die im Interesse
Ihres Landes und der EU sind.

Bedenken Sie, dass alle Entscheidungen innenpolitisch und gesamtgesellschaftlich vertretbar und um-
setzbar sein missen. Machen Sie sich das Expertenwissen Ihrer Ministerinnen und Minister zu Nutze.

Sie mussen aber vor allem auch bedenken, dass Sie die Zukunft der EU nicht aus dem Blick verlieren.
Uberlegen Sie immer, ob ein Zerfall der Union in einzelne Gruppen und die Durchsetzung spezifischer
nationaler Interessen nicht die Arbeitsfahigkeit der Union blockiert, ob interne Grenzkontrollen nicht
den Fortbestand von Schengen gefahrden kénnen - und ob Sie derartige Folgen hinzunehmen bereit
sind.

lhre Ziele

Ahnlich wie in Deutschland (iberwog im Sommer 2015 die sogenannte ,Willkommenskultur”. Viele der
Gefliichteten reisten nur durch Osterreich, um nach Deutschland zu gelangen. Viele stellen jedoch auch
ihren Asylantrag dort - im Jahr 2015 waren es etwa 88.000 Personen. Die 6sterreichische Regierung
setzte sich lange Zeit fir eine fliichtlingsfreundliche und européische Lésung ein und zéhlte zu den Be-
furwortern einer europédischen Verteilungsquote.

Mit dem Anstieg der Asylantrage wurde auch ein verscharftes Asylrecht verabschiedet. So wurden etwa
Tageskontingente beschlossen, festgelegt, wie viele Menschen maximal einreisen durfen, und auch der
Familiennachzug wurde erschwert. Auch bei der Stimmung der Gesellschaft hinterlief} die chaotische
Situation der Flichtlingskrise Spuren; rechtspopulistische Parteien gewannen zuletzt an Stimmen.
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Europaische Union

- Hohe Vertreterin der EU fiir Auflen- und Sicherheitspolitik -

lhre Verantwortung

Als Hohe Vertreterin bzw. Hoher Vertreter der Europaischen Union reprasentieren Sie vor allem die
Europaische Union nach aufien. Sie sind Mitglied des Rates und Vizeprasident*in der Kommission und
leiten den Rat der Auflenminister. lhre Aufgabe ist es, eine gemeinsame Linie in der Aufien- und Sicher-
heitspolitik herbeizufiihren. Dabei sind Sie aber an die Entscheidungen der Mitgliedstaaten gebunden.
Deren auflen- wie innenpolitische Positionen und spezifische Interessen miissen Sie daher immer im
Blick behalten. Gleichzeitig stehen Sie fir die europaischen Werte und erinnern an die Einhaltung die-
ser. Das Amt der Hohen Vertreterin bzw. des Hohen Vertreters erfordert viel diplomatisches Gespiir,
damit alle Mitgliedstaaten gleichsam beriicksichtigt werden und es zu einem koharenten Ergebnis
kommen kann.

lhre Ziele

Oberste Prioritat fiir Sie hat die Rettung der Menschen, die die gefahrliche Fluchtroute lber das Mittel-
meer nehmen. 2016 kamen dennoch mindestens 4500 Menschen bei dem Versuch der Uberquerung
ums Leben. Daraufhin wurde eine européische Grenz- und Kiistenwache eingerichtet, mithilfe derer
einerseits die europaischen Auflengrenzen besser geschlitzt werden sollen, und die sich zum anderen
fur die Rettung von Menschenleben einsetzen soll. Knapp 90% der Gefliichteten sind tber illegale We-
ge nach Europa gekommen und haben dafiir haufig sogenannte Schleuserbanden bezahlt. Die Europai-
sche Union will diese Form der organisierten Kriminalitdt zerschlagen und, beispielsweise durch das
Abkommen mit der Turkei, unkontrollierte Flichtlingsstrome verhindern, und den Menschen eine legale
Einreise ermdglichen. Auch mit anderen Herkunfts- und Transitldndern plant die EU eine engere Zu-
sammenarbeit und Partnerschaft, um allgemein Fluchtursachen zu bekdmpfen, und die Staaten zu ei-
ner langfristigen wirtschaftlichen sowie politischen Stabilitat zu fihren. Gleichzeitig soll die Riickfiihrung
bei abgelehnten Asylantragen beschleunigt werden. Diese Unterstiitzung geschieht mithilfe von Ent-
wicklungs- und humanitarer Hilfe.

Den Interessenskonflikten zwischen ihren Mitgliedstaaten versucht die Union durch eine Reform der
Asylpolitik entgegenzuwirken. So sollen Uberlastete Staaten durch mehr Solidaritdt und Verteilungs-
quoten unterstiitzt werden. Grundsatzlich soll das Dublin-Verfahren aber bestehen bleiben.
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3.3. Hintergrundinformationen zum Thema

Global Player, Global Payer? Die Europdische Union als internationaler Akteur

Als die europaische Integration begriindet wurde, zuerst durch die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS) 1952 und dann durch die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) 1957 sowie die
Europdische Atomgemeinschaft (EAG) 1958 war die Aufienpolitik kein fiir gemeinsames Handeln vorge-
sehener Politikbereich. Die Staaten der Europdischen Gemeinschaften haben sich auf ihr Miteinander im
wirtschaftlichen Bereich konzentriert. Ihr Ziel war die Erhaltung und Stabilisierung des Friedens, aller-

dings des Friedens untereinander.

Erst 1970 beschlossen die EG-Staaten, auch ihre Auflenpolitik zu koordinieren, Europdische Politische

Zusammenarbeit (EPZ) nannte sich das Format, das zu mehr Zusammenarbeit fihren sollte.

Eine europaische Auflenpolitik entstand erst mit dem Vertrag von Maastricht 1993, mit dem die Gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) geschaffen wurde. 1999, mit dem Vertrag von Amsterdam,

wurde diese durch eine Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) erganzt.

Bis heute tun die Mitgliedstaaten sich schwer, auflenpolitische Kompetenzen auf die EU zu Gbertragen,
da die Aufienpolitik ein klassisches Feld nationalstaatlicher Souveranitat ist. Andererseits ist vielen Politi-
kerinnen und Politikern auch deutlich geworden, dass die EU-Staaten nur gemeinsam Einfluss auf das

Weltgeschehen nehmen kénnen, da ihre individuelle Starke hierfir nicht ausreicht.

Der Vertrag von Lissabon (2009), die jetzige Rechtsgrundlage der Europaischen Union, hat das auflen-
politische Auftreten der EU verstarkt. Dabei geht es der EU nicht nur darum, ihre unmittelbaren Interes-
sen zu vertreten, also die Energiezufuhr und den Handel zu sichern (Landesverteidigung bleibt ja Sache
der NATO), sondern sie will auch zu einer gerechteren und nachhaltig wirtschaftenden Welt beitragen.

In Art. 21 des EU-Vertrags hat die Union diese Ziele im Einzelnen dargelegt.

Durch den Lissabonner Vertrag wurden aber nicht nur die Ziele des auswartigen Handelns der EU weiter
definiert, es wurden auch bessere Moglichkeiten geschaffen, sie durchzusetzen. Sichtbar wird das an der
Position der Hohen Vertreterin fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, die gewissermafen die Auflenministe-
rin der EU ist. Im Entwurf fir einen Europdischen Verfassungsvertrag, der jedoch nie in Kraft trat und
durch den Lissabonner Vertrag ersetzt wurde, war die Funktion auch so benannt. Die Hohe Vertreterin
vertritt den Rat der Europdischen Union und leitet auch die Sitzungen der EU-Auf3enminister. Gleichzei-
tig ist sie Vizeprasidentin der Europdischen Union. Durch diese Verzahnung von Rat und Kommission

soll sichergestellt werden, dass die EU einheitlich auftritt.
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Der Hohen Vertreterin steht ein Europaischer Auswartiger Dienst zur Seite, das ist gewissermafien das

Auflenministerium der EU - mit einer Zentrale in Briissel und Botschaften (,,Delegationen”) in aller Welt.

Allerdings halt sich der Erfolg der EU-Aufenpolitik in engen Grenzen, da aufienpolitische Entscheidun-
gen nach wie vor die Einstimmigkeit voraussetzen - und die ist oftmals nicht gegeben. So handeln dann
doch wieder die Mitgliedstaaten anstelle der EU. Die schwierigen Verhandlungen mit Russland im Hin-
blick auf die Annexion der Krim und die Kampfe im Osten der Ukraine wurden und werden von der deut-
schen Bundeskanzlerin und dem franzésischen Prasidenten gefiihrt - und eben nicht von Ratsprasident
Donald Tusk und der Hohen Vertreterin Federica Mogherini. Zwar hat die EU sich auf Sanktionen gegen
Russland geeinigt, aber die Aufrechterhaltung dieser Strafmafinahmen, die alle sechs Monate erneuert
werden muss, gestaltet sich wegen unterschiedlicher Interessen der Mitgliedstaaten schwierig. Russland

nutzt diese Chance durch eine intensive Einflussnahme auf einige Mitgliedstaaten.

Die Europapolitik des neuen US-Prasidenten Donald Trump ist noch nicht klar konturiert. Absehbar ist
allerdings, dass die USA sich in Europa weniger stark engagieren werden. Dies bedeutet im Umkehr-
schluss, dass die Europaische Union sich starker wird bemiihen miissen, einheitlich aufzutreten, wenn sie
sich nicht aller Chancen der Einflussnahme auf das internationale Geschehen begeben will. Bei den Kon-
flikten im Mittleren Osten - vom Konflikt Israels mit der arabischen Welt bis zu den Ereignissen in Syrien
- ist die EU lediglich Zuschauer bzw. unterstitzt die Konfliktresolution materiell, global payer statt global

player.
Die Schwerpunkte der EU-Auf3enpolitik, die sich vom Anspruch her auf die ganze Welt richtet, sind

- die Europaische Nachbarschaftspolitik , die sich an die Nachbarn im Osten (Ostliche Partner-
schaft) und im Siiden (Union fur das Mittelmeer, Barcelona-Prozess) richtet,

- das Verhaltnis zu Russland, das sich seit der Krim- und Ukrainekrise ausgesprochen schwierig ge-
staltet,

- die Beziehungen zu den USA, die nach wie vor der wichtigste Partner und Verbiindete der EU
sind, auf deren Neuformulierung ihrer Europa- (und Russland-) Politik reagiert werden muss,

- die Partnerschaft mit Zentralasien, das vor einigen Jahren mit der EU-Zentralasienstrategie 2007
starker in den Fokus der EU gertickt ist, jetzt aber an europaischer Aufmerksamkeit wieder ver-
liert, und

- die Beziehungen zu Asien, speziell zu Japan und China, denen grofie wirtschaftliche Bedeutung

zukommt.

Die EU sieht in den Vereinten Nationen einen wichtigen Bezugspunkt fir ihren multilateralen Ansatz.

Immerhin sind zwei der finf Standigen Mitglieder des Sicherheitsrates EU-Staaten. Bis zum Austritt
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Grof3britanniens aus der EU ist das so. Allerdings treten das Vereinigte Kénigreich und Frankreich dort

nicht als Vertreter der EU auf, sondern handeln im eigenen Namen.

Ein fir die Formulierung von Weltpolitik immer wichtiger werdendes Gremien sind die ,,G-20". Das sind
die 19 wichtigsten Industriestaaten der Welt - plus die EU, die Ubrigens gemeinsam mit ihren Mitglied-

staaten auch grofite Geber von Entwicklungshilfe ist.

Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) soll die NATO nicht ersetzen, sondern
der EU ermoglichen, auflerhalb ihres Territoriums militarisch eingreifen zu koénnen, wenn dies zur Frie-
denssicherung oder -erhaltung notwendig ist. Um in einer Krise schnell handeln zu kénnen, verfigt die
EU seit 2007 liber sogenannte Battle Groups mit je 1.500 Soldaten. Zwei dieser Gefechtsverbande kon-
nen binnen 14 Tagen in einem Radius von 6.000 km rund um Briissel aktiv werden. Es handelt sich da-
bei um nationale Verbande, die gewissermafien in Bereitschaft sind. Kritiker sagen, die Battle Groups
funktionieren nur auf dem Papier, also wenn sie nicht eingesetzt werden. Da das bis heute auch nie der
Fall war, lasst sich diese Aussage nicht Gberprifen. Danemark und Malta beteiligen sich an diesen Battle

Groups (ibrigens nicht.

Unabhangig von den Battle Groups hat die EU in den letzten Jahren zahlreiche Militarmissionen und
zivil-militarische Missionen durchgefiihrt, so zum Beispiel seit 2004 die Polizeimission in Bosnien-
Herzegowina oder seit 2008 die Mission zur Abwehr von Piratentiiberfallen im Golf von Aden. Die grof3-
te EU-Mission ist derzeit EULEX im Kosovo, mit der das Land auf seinem Weg in eine demokratische
Selbststandigkeit unterstiitzt werden soll. Die Bewertungen der Erfolge von EULEX gehen allerdings
stark auseinander. Einigen kénnen sich sicherlich alle Beobachter auf die Feststellung, dass die Ziele noch

nicht erreicht sind.

Zusammengefasst lasst sich sagen, dass die EU sich aufgrund ihrer Gréfle und Bedeutung der Verant-
wortung bei der Gestaltung der Weltpolitik nicht entziehen kann. Die Europaische Union ist eigentlich
eine Supermacht, sie hat mehr Biirgerinnen und Biirger als die USA und Russland zusammen, sie hat
mehr Soldaten unter Waffen als die USA, sie stellt wie erwdhnt zwei von finf Sitzen im UN-
Sicherheitsrat, sie verflgt Gber den gréfiten Binnenmarkt der Welt, ihre politische und gesellschaftliche
Ordnung geniefit grofles Ansehen. Die Europaische Union verfiigt also (iber erhebliche Machtressourcen.

Was ihr fehlt, ist der Wille, diese auch gemeinsam einzusetzen.
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4. Modul 4 - Der europaische Binnenmarkt

41. Hinweise zur Methodik und Didaktik

Das Thema Binnenmarkt hat fir die Schiler*innen einen konkreten Bezug, schliefilich sind sie alle Kon-
sumenten und kennen die Marktgesetze. Regelmafiig tauschen sie sich lber Preise aus und dariber, dass

im Laden X ein Produkt preiswerter ist als im Laden Y.

Das Ziel des Moduls ist es, die Schiiler‘innen zu befahigen, die Zusammenhange dessen, was sie im
Konkreten anwenden, zu erkennen und auf die europaische Ebene zu beziehen. Darliber hinaus sollen
die Schiler*innen befahigt werden, sich eine eigene Meinung zum Thema Binnenmarkt zu erarbeiten

und sich in eine entsprechende Diskussion einbringen zu kdnnen.

Gerade vor dem Hintergrund der Diskussion um die Protektion des heimischen Marktes, die vom ameri-
kanischen Prasidenten Trump gefiihrt wird, gewinnen die vier Freiheiten des Binnenmarktes wieder Re-
levanz. Wenn ,,buy and produce American” ein Erfolgsmodell ist, das einen bis ins Amt des machtigsten
Menschen der Welt bringt, warum nicht , kauft deutsche Produkte”? Es gibt ja beispielsweise einen Triko-
tagehersteller, der seine Produkte damit bewirbt, dass sie ausschliefllich in Deutschland hergestellt seien

(., Trigema"). Allerdings wird er die Baumwolle fiir seine Produkte nicht in Deutschland anbauen.

Arbeitsauftrag 1 zielt darauf ab, dass die Schiiler“innen einen Markt selbst erkunden. Bei ndherem Hin-
sehen stellen sie fest, dass die gleichen Produkte an verschiedenen Standen angeboten werden, durch-
aus auch zu unterschiedlichen Preisen. Durch den Arbeitsauftrag, virtuell fiir 20 Euro einzukaufen, wer-
den die Schiler*innen konkret mit der Vielfalt des Marktes konfrontiert. Sie stellen die unterschiedlichen
Preise und auch die unterschiedlichen Qualitaten fest, Kase ist eben nicht gleich Kase. Gleichzeitig erfah-

ren sie, dass viele Produkte, auch Lebensmittel, nicht aus Deutschland kommen.

Dadurch, dass die Schiiler*innen die Aufgaben in kleinen Gruppen erledigen, macht dieses nicht nur
ihnen mehr Spaf}, es fihrt geradezu zwangslaufig zu Diskussionen innerhalb der Gruppen, so dass die

Schiler*innen sich diskursiv mit dem Markt und dem Marktgeschehen beschaftigen.

Arbeitsauftrag 2 dient dazu, dass die Schiler*innen sich ndher mit dem europaischen Binnenmarkt be-
schaftigen und dabei Beziige zu ihrer eigenen Lebenswelt herstellen. Es ist sinnvoll, mit den Schii-
ler*innen entweder Arbeitsauftrag 2 a oder Arbeitsauftrag 2 b zu bearbeiten. Bei Arbeitsauftrag 2 b
kommt als Lésung das Datum 09.05.1950 heraus. Das ist der Tag, an dem der franzésische Aufienminis-
ter Robert Schuman zur Griindung einer Europaischen Gemeinschaft aufgerufen hat, um den Frieden in
Europa dauerhaft zu sichern. Aus dieser Initiative ist die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

(EGKS) entstanden, die 1952 ihre Arbeit aufnahm. Sie war die erste der drei Europaischen Gemeinschaf-
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ten, der 1958 - auf der Basis der Romischen Vertrage von 1957 - die Europaische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) und die Europdische Atomgemeinschaft (EAG) folgten. Mit dem Vertrag von Maastricht
wurden diese Gemeinschaften zur Europaischen Union (EU) zusammengefasst. Politisch gesehen ist der
9. Mai 1950 die Geburtsstunde der Europaischen Union - genau fiinf Jahre nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs.

Arbeitsauftrag 3 dient dazu, den Binnenmarkt kritisch zu bewerten. Die Vorteile liegen auf der Hand und

werden auch oft betont. Die wichtigsten sind:

- grofiere Warenauswahl zu einem glinstigeren Preis,

- keine nicht-tarifairen Handelshemmnisse wie nationale Sicherheitsvorschriften oder besondere
Bestimmungen, sondern der Grundsatz, dass eine Ware, die in einem Land legal in den Verkehr
gebracht wird, Gberall in der EU frei gehandelt werden darf, dadurch leichterer Marktzugang fir
Unternehmen,

- Moglichkeit, Dienstleistungen aus dem Ausland in Anspruch zu nehmen,

- Freiheit, sein Geld dort anzulegen oder zu investieren, wo man das mochte und es den gréfiten
Nutzen verspricht,

- Arbeitnehmerfreiziigigkeit, dadurch die Moglichkeit, tiberall in der EU arbeiten zu konnen.
Die moglichen Nachteile sind die Kehrseite der Vorteile:

- Freier Marktzugang fiir auslandische Unternehmen bedeutet auch gréfiere Konkurrenz fiir heimi-
sche Firmen,

- bessere Anlage- oder Investitionsbedingungen in anderen EU-Léndern kénnen zu einem Kapi-
talabfluss im eigenen Land und damit zu weniger Investitionen fihren,

- Arbeitnehmerfreiziigigkeit bedeutet auch, dass die Blrger*innen anderer Staaten bei uns arbei-

ten diirfen und den eigenen Staatsbirger*innen Konkurrenz machen.

Es gibt gute Griinde, die Vorteile des Binnenmarktes hoher zu bewerten als die Nachteile, zumal ver-
starkte Konkurrenz auch zu héherer Produktivitat fiihrt. Aber das soll den Schiiler*innen nicht vorgege-
ben werden, sie sollen sich vielmehr eigenstandig mit dem Thema auseinandersetzen und eine eigene

Meinung hierzu entwickeln und auch vertreten. Letzteres ist Gegenstand des Arbeitsauftrags 4.

Arbeitsauftrag 4 zielt auf eine Debatte Uber die Vor- und Nachteile der Marktabschottung. Durch den
amerikanischen Prasidenten Donald Trump gewinnt dieses Thema wieder an Bedeutung. Die Schu-

ler*innen sollen eigene Positionen zu diesem Thema entwickeln und auch in einer Debatte vertreten.

Mégliche Argumente fiir die Marktabschottung sind:

81



Die Arbeitsplatze bleiben im Land, dadurch haben die Menschen Jobs und die Sozialkassen wer-
den entlastet.

Wir kénnen die Bedingungen, unter denen die Produkte hergestellt werden, besser kontrollieren.
Unmenschliche Arbeitsbedingungen und Kinderarbeit, die gelegentlich in Waren stecken, die wir

aus dem Ausland beziehen, werden so verhindert.

Mogliche Argumente gegen die Marktabschottung sind:

Eine arbeitsteilige Weltwirtschaft bedeutet, dass die Dinge dort hergestellt werden, wo sie am
kostenglinstigsten zu produzieren sind. Dadurch sind niedrigere Preise moglich. Wenn wir alle
Produkte in Deutschland herstellen, miissen wir sie zu einem Preis anbieten, der nicht mehr kon-
kurrenzfahig ist.

Nur wenn wir im Ausland kaufen, kann das Ausland auch von uns kaufen. Eine Marktabschottung
verhindert daher auch den Export.

Der internationale Welthandel leistet auch einen Beitrag zur Entwicklung in anderen Landern, da
er dort Arbeitsplatze schafft und so dazu fiihrt, dass die Menschen ein Auskommen haben (und

auch nicht emigrieren missen).
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4.2. Arbeitsauftrage und Lesetexte

4.2.1.Arbeitsauftrage

421.1. Arbeitsauftrag 1: Der Markt - Was ist der Markt

worin zeichnet er sich aus?

und

Aufgabe 1:

Was ist eigentlich ein Markt? Das kann man tiberlegen, nachlesen - oder sich anschauen.
Sucht Euch einen Markt in Eurer Nahe aus, besucht ihn und schaut aufmerksam hin. Wie funk
tioniert der Markt? Gibt es an mehreren Standen die gleichen Waren? Worin unterscheiden
sich die Marktstande? Kosten die Waren uberall dasselbe? Woher kommen die Waren? Beo
bachtet die Kunden: Warum kaufen sie hier und nicht dort? Das kann man sie (ibrigens auch
fragen.

Bildet Gruppen zu drei Personen. Stellt Euch vor, dass jede Gruppe lber 20 Euro verfiigt. Da
fur konnt Ihr einkaufen. lhr musst das nicht wirklich tun, sondern einfach aufschreiben, was Ihr
gekauft hattet - und hinterher begriinden, warum Ihr Eure Einkaufe so getétigt habt, wie lhr es
getan habt.

Wenn Ihr wieder in der Schule seid, vergleicht Eure Einkaufslisten. Wer hat mehr oder besser
eingekauft? Stellt zur Bewertung Kriterien auf! Diskutiert Eure Kriterien im Hinblick auf Eure
Problemstellung.

Dann gestaltet ein Poster, das Euren Mitschiilern aus anderen Klassen den Markt erklart.
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4.2.1.2. Arbeitsauftrag 2: Der europaische Binnenmarkt

Aufgabe 2:

Ein Kernstiick der Europaischen Union ist der Binnenmarkt. Er kennzeichnet sich durch die
vier Freiheiten: die Freiheit von Waren, Arbeit, Kapital und Dienstleistungen. Aber was heif3t
das eigentlich? Erklart die vier Freiheiten und findet Beispiele fir sie!

Macht Euch zuerst alleine Gedanken dariiber und besprecht es dann in kleinen Gruppen. Fin

det innerhalb der Gruppe die jeweils beste Erklarung und das treffendste Beispiel.

Freiheit von Waren heifit: Freiheit von Arbeit heifit:

Beispiel: Beispiel:
Freiheit von Kapital heif3t: Freiheit von Dienstleitungen heifit:
Beispiel: Beispiel:

Weitere Informationen lber den Binnenmarkt findet lhr unter: http://www.bpb.de/internationales/europa/europaeische-
union/42855/binnenmarkt

Aufgabe 3:
Bearbeitet das nachfolgende Blatt beziiglich der vier Freiheiten.
Was bedeuten die vier Freiheiten fiir Sie konkret?

Ordnen Sie die Beispiele den vier Bereichen des Binnenmarktes richtig zu und markieren Sie das ent-
sprechende Feld!

Freier Perso- Freier Waren- Freier Dienst-  Freier Kapital-
nen-verkehr verkehr leistungs- verkehr
verkehr
Ich kann in Danemark ein
Auto kaufen und es zollfrei 1 o 2 3
mitnehmen.
9 6 3 7

Ich kann innerhalb der EU
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fahren, wohin ich will.

Ich kann mein Geld bei
einer niederlandischen 2 3
Bank anlegen.

Ich kann in Ungarn studie-

5 1
ren.
Meine Eltern konnen ihr
Badezimmer von einem 4 3

portugiesischen Fliesenle-
ger renovieren lassen.

Meine Eltern konnen mir
Geld an meinen Studienort 1 2
in Spanien schicken.

Ich kann mir im Internet
Waren aus Schweden be- 4 5
stellen.

Ich kann als Architekt mein
Bliro auf Malta haben und
in Italien Hauser bauen
lassen.

Die Zahlen ergeben ein Datum im Format TTMMJ]J]J.

Finden Sie geraus, welches - und was war an diesem Tag los?




4.2.13. Arbeitsauftrag 3: Der Européische Binnenmarkt - kritikwirdig?

Aufgabe 4:

Der Binnenmarkt gilt als eine grofie Errungenschaft der Europdischen Union. Aber es gibt auch Kritik an
ihm.

* Lest dazu die Hintergrundinformationen, S. 85-88 und wagt Vor- und Nachteile des Binnen-
marktes ab.

» ,Birstet” die vier Freiheiten einmal gegen den Strich: Wie kénnten sich diese auf uns negativ
auswirken? Findet fur jede der vier Freiheiten mindestens ein Beispiel, das Ihr positiv findet und
eines, das |hr negativ bewertet. Haltet Eure Uberlegungen auf Moderationskarten oder einem
Flipchart fest. Kann es sein, dass etwas zugleich ein Vorteil und ein Nachteil ist?

* Diskutiert und beantwortet die Leitfrage: ,,Der Europaische Binnenmarkt - kritikwardig?*

4.2.1.4. Arbeitsauftrag 4: Der Binnenmarkt - Was konnte eine Markt-

abschottung bewirken?

Aufgabe 5:

US-Prasident Trump will durch Zélle dafir sorgen, dass die Menschen in den USA amerikanische Pro-
dukte kaufen, und dass die US-Firmen im Land und nicht beispielsweise in Mexiko produzieren. Wenn

wir das in Deutschland tun wiirden, ware das das Gegenteil des Binnenmarkts.
Der Binnenmarkt hat Vor- und Nachteile. Fiihrt dariiber eine Eishockey-Diskussion:

a) Bildet zwei Mannschaften und eine Jury.
b) VORBEREITUNG der Eishockey-Diskussion: Vergleicht zundchst die Argumente (Vor- und
Nachteile) aus 4.2.1.3; erarbeitet dann in einer Gruppe die VORTEILE und in einer die NACHTEI-

LE des Europdischen Binnenmarktes; die Jury-Gruppe erarbeitet Kriterien fir ,,gelungene” Ar-
gumente (Vor- oder Nachteile des Binnenmarktes): Was gehort alles dazu?

c) ABLAUEF der Eishockey-Diskussion: Die eine Mannschaft spricht fir den Binnenmarkt, die ande-
re dagegen. Jede Mannschaft schickt drei Personen in die Diskussion, kann aber auswechseln, al-
so einen Diskutant*innen durch eine oder einen andere*n ersetzen.

d) BEWERTUNG der ,Partie”: Nach 20 Minuten Diskussion entscheidet die Jury kriterienorientiert

(s.0.), welches Team das ,,Spiel” gewonnen hat.
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4.3. Hintergrundinformationen zum Thema

Zum Verlieben? Der EU-Binnenmarkt

,,Niemand verliebt sich in einen Binnenmarkt.” Dieser Satz wird dem friiheren Prasidenten der Europai-
schen Kommission und ,,Vater“ des EU-Binnenmarkts, Jacques Delors, nachgesagt. Gemeint ist damit,
dass ein Binnenmarkt mit seinen sachlichen Regelungen nicht zum emotional aufgeladenen Identifikati-
onsobjekt taugt. Das darf aber nicht dariiber hinweg tauschen, dass der EU-Binnenmarkt das Herzsttick

der europaischen Integration ist.

Was ein Binnenmarkt ist, lasst sich eigentlich leicht erklaren: Es ist alles wie zuhause. Wahrend es selbst-
verstandlich ist, dass ein Mensch in Diisseldorf wohnen und in Koln arbeiten, in Bielefeld sein Geld bei
einer Bank anlegen, sich in Bocholt ein Haus und in Arnsberg ein Auto kaufen kann, sind all diese Aktivi-
taten normalerweise erschwert, sobald man die nationalen Grenzen Uberschreitet. Dann hat man es mit
der Notwendigkeit einer Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis, mit Zéllen, Standards und Einschrankungen
zu tun. Im europdischen Binnenmarkt ist das nicht der Fall. Er ist ein einziger grofler Marktplatz, auf dem

Uber 500 Millionen Menschen einkaufen und knapp 243 Millionen von ihnen erwerbstatig sind.
Der Binnenmarkt der EU kennzeichnet sich durch die vier Freiheiten, namlich

= die Freiheit der Waren,

= die Freiheit der Dienstleistungen,

= die Freiheit des Kapitals und

= die Freiheit der Arbeit, sprich die Freiziigigkeit der Arbeitskrafte.

Die wirtschaftliche Aktivitat von EU-Birgern und -Unternehmen in einem anderen Land darf nicht an-

ders behandelt oder eingeschrankt werden als die von Einheimischen.

So kénnen heute auslandische Fluggesellschaften wie easyJet oder Ryanair deutsche Passagiere von
Ko6ln nach Mallorca fliegen, ein spanischer Telekommunikationskonzern kann seine Dienstleistungen in
Deutschland anbieten (Telefonica mit O2) und der franzosische Kase landet zollfrei zu dem Preis im Re-
gal, den Hersteller und Handler festsetzen. Wer in einem anderen EU-Land einen Job findet und Lust
hat, ihn anzunehmen, kann das tun. Er kann nicht zurlickgewiesen werden, weil er nicht Staatsbtrger des

EU-Landes ist, in dem er arbeiten mochte.

Schmuggel gibt es innerhalb der EU nicht mehr, weil sie keinen Sinn hat. Die Ausnahme sind der
Schmuggel von Menschen (Menschenhandel) und der von Dingen, die verboten sind (Drogen, seltene

Tierarten). Bei der Mitnahme von Zigaretten und anderen Genussmitteln zum privaten Verbrauch gibt es
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noch Hochstgrenzen, was mit den unterschiedlichen Steuersatzen in den verschiedenen EU-Léndern zu

tun hat.

Der Binnenmarkt kennt viele Gewinner - aber es gibt auch Verlierer. Zu den Gewinnern zahlen zualler-
erst die Verbraucher, die ein erweitertes Angebot zur Verfliigung haben. Die europaweite Konkurrenz
dampft dariiber hinaus die Preise, so dass der Konsument eine grofie Auswahl zum glinstigen Preis zur
Verfligung hat. Firmen versuchen gelegentlich, den Binnenmarkt auszuhebeln. So hatte beispielsweise
vor einigen Jahren die Firma Volkswagen ihre Autos in Italien glinstiger angeboten als in Deutschland
und ihren italienischen Handlern untersagt, diese an Deutsche zu verkaufen (sog. Re-Import). Die Euro-
paische Kommission verhdngte daraufhin ein Buf3geld gegen den VW-Konzern, das in Héhe von 90 Mio.

Euro im Dezember 2008 vom Europaischen Gerichtshof bestatigt wurde (Stiddeutsche Zeitung, 2008).

Auch die Produzenten gehoren grundsatzlich zu den Gewinnern des Binnenmarktes. Wer einen gréfieren
Markt ansprechen kann, kann mehr absetzen und kostengtinstiger produzieren. Nicht-tarifare Handels-
hemmnisse, mit denen exportierenden Unternehmen oft das Leben schwer gemacht wird, sind in der
EU nicht moglich. Damit sind Sonderregelungen gemeint, denen exportierte Gliter nicht entsprechen
und die im Ergebnis wirken wie ein tarifaires Handelshemmnis, also wie ein Zoll. Der Europdische Ge-
richtshof hatte bereits 1979 geurteilt, dass ein Produkt, das in einem EU-Land legal in den Verkehr ge-
bracht wird, Gberall in der EU (damals noch EG) verkauft werden darf. Der zugrunde liegende Fall mutet
skurril an: Eine deutsche Handelskette importierte und verkaufte einen Johannislikor aus Frankreich, der
einen Alkoholgehalt von 16 bis 22 Prozent hatte. Das deutsche Branntweinmonopolgesetz - so etwas
gibt es wirklich - schrieb aber fiir Likor einen Alkoholgehalt von 25 Prozent vor. Aus diesem Grund sollte
der Handelskette der Vertrieb des Likors untersagt werden. In der europajuristischen Fachliteratur ist

daher vom ,,Cassis-de-Dijon-Urteil“ des EuGH die Rede.

Also alles gut im Binnenmarkt? Das sehen nicht alle so. Zum einen ist der Binnenmarkt nach wie vor
nicht vollendet. Gerade im digitalen Bereich gibt es noch nationale Einschrankungen, beispielsweise das
Geo-Blocking, mit dem man schon konfrontiert wird, wenn man in Frankreich einen Film aus der ARD-
Mediathek anschauen will. Da Bestellungen Uber das Internet, auch grenziiberschreitend, und Down-
loads eine immer gréfiere Rolle spielen, bemiiht sich die Europaische Kommission darum, den Binnen-
markt in dieser Hinsicht zu vollenden. 2015 hat die Kommission eine Strategie fiir den Digitalen Bin-

nenmarkt verabschiedet (EK, 2015, S.3). Darin heif3t es:

,Europa hat die Fdhigkeiten, um in der globalen digitalen Wirtschaft die Fiihrung zu bernehmen, aber wir
schépfen diese Fdhigkeiten gegenwadrtig nicht voll aus. Die Entwicklung in der EU wird durch die Fragmentie-

rung der Mdrkte und durch Barrieren, die es im ,,analogen” Binnenmarkt in dieser Weise nicht gibt, gebremst.
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Die Uberwindung dieser Barrieren in Europa kénnte mit zusdtzlichen 415 Mrd. EURO zum europdischen BIP

beitragen.

Mithilfe der digitalen Wirtschaft kénnten Mdrkte expandieren, bessere Dienstleistungen zu giinstigeren Prei-
sen bereitgestellt sowie mehr Auswahl und neue Beschdftigungsmaglichkeiten geboten werden. Der digitale
Binnenmarkt kann Mdglichkeiten fiir Firmengriindungen eréffnen undbestehenden Unternehmen in einem

Markt mit iiber 500 Mio.Menschen zu Wachstum und neuen Absatzchancen verhelfen.“

Aber aufler der mangelnden Vollendung des Binnenmarkts bedeutet dieser auch zusatzliche Herausfor-
derungen fir Unternehmen, die der europaweiten Konkurrenz nicht gewachsen sind. Ein Stadtrat, der
ein neues Rathaus bauen lassen will, muss diesen Auftrag europaweit ausschreiben und ist verpflichtet,
das insgesamt glinstigste Angebot anzunehmen. So kann es sein, dass es in einer Stadt eine hohe Ar-
beitslosigkeit unter Bauarbeitern gibt, wahrend das neue Rathaus von einer auslandischen Firma errich-

tet wird.

Auch Mafinahmen, die den europaischen Wettbewerb verzerren, wie Steuervergilinstigungen fir lokale
oder nationale Firmen, Subventionen, kostenlose Grundstticke zur Industrieansiedlung, sind im europai-

schen Binnenmarkt untersagt.

Dartiber, ob alle Dienstleistungen ausgeschrieben und an den glinstigsten Anbieter vergeben werden
mussen, ist in den letzten Jahren im Zusammenhang mit der Daseinsvorsorge heftig gestritten worden,
also wenn es beispielsweise um die Wasserversorgung geht. Die Rechtslage ist hier nicht eindeutig, da
das européische Recht den Begriff der Daseinsvorsorge nicht kennt. Politisch ist diese Frage aber offen-
sichtlich entschieden. Die Europaische Kommission unternimmt keine Anstrengungen mehr, die Kom-
munen oder Regionen drangen, ihre Daseinsvorsorge zu privatisieren und europaweit auszuschreiben.
Eine erfolgreiche Europdische Biirgerinitiative, , right2water” hat zwar noch nicht dazu gefihrt, dass die
Europdische Kommission einen Gesetzentwurf zur Sicherung des Zugangs zu sauberem Wasser und
einer sanitdren Grundversorgung vorgelegt hat. Allerdings hat die Kommission ihren Druck, die Wasser-
versorgung in der EU in die Hande privater Unternehmen zu legen, aufgegeben. Die Européische Biirger-
initiative ist ein Einflussinstrument, mit dem sich eine Million EU-Birger*innen (das sind 0,2 Prozent der
Bevolkerung) aus mindestens sieben EU-Staaten Gehor bei der Européischen Kommission (und in der

europdischen Offentlichkeit) verschaffen konnen.

Auch der Binnenmarkt ist also nicht véllig unumstritten. Dass er ein wichtiges Fundament der Europai-
schen Union ist, ist jedoch unstrittig. Deshalb lohnt es sich, sich auch im Unterricht mit ihm zu befassen.

Dies umso mehr als wir alle - als Konsumenten oder Produzenten - von ihm betroffen sind.
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5. Modul 5 - Warum Europa?

5.1. Hinweise zur Methodik und Didaktik

Lange Zeit schien die Europdische Union ein Selbstlaufer zu sein. Die Menschen wussten zwar nicht viel
Uber sie, akzeptierten sie aber. In der Politikwissenschaft hat sich dafir der Ausdruck ,, permissiver Kon-
sens” eingebiirgert. Aber diesen Konsens gibt es nicht mehr. Immer starker wird die EU in Frage gestellt.
Wahrend die Briten bereits beschlossen haben, die EU zu verlassen, wird dies auch in anderen Landern
diskutiert und von einigen Parteien oder Gruppierungen gefordert. Warum also brauchen wir ,,Europa“,

gemeint ist die Europaische Union, noch? Dieser Frage nachzugehen, ist die Aufgabe dieses Moduls.

Arbeitsauftrag 1 dient dazu, sich anhand der Praambel des EU-Vertrags (,,Lesetext 1) mit den Zielen der
EU zu beschaftigen. Der Arbeitsauftrag, drei Ziele auszuwahlen, die wichtig und fir die EU konstitutiv
sind, flihrt dazu, dass die Schiiler“innen sich den Text wirklich aneignen und die einzelnen Ziele debat-
tieren. Durch die Vertretung ihrer Position in der Klein-, dann in der Grofigruppe lernen sie, eine eigene

Meinung argumentativ zu vertreten und eine Position zu prasentieren.

Arbeitsauftrag 2 zielt auf Stereotypen und zeigt, dass es gar nicht so einfach ist, , typisch europaisch”
festzulegen, da alles, was die Europaer auszeichnet, nicht ausschlieflich in Europa vertreten ist und an-
dererseits die Unterschiede zwischen Lappland und Sizilien, zwischen Portugal und Polen recht grof3
sind. Ziel des Arbeitsauftrages ist daher nicht, den ,,typischen Europaer” zu definieren, sondern solche

Definitionen zu hinterfragen.

Das fuhrt direkt zu Arbeitsauftrag 3. Das Motto der Europaischen Union, das aber wegen des Scheiterns
des Verfassungsvertrags nicht rechtlich verankert ist, lautet ,,EINHEIT IN VIELFALT". Es zielt damit genau
darauf ab, dass die Unterschiede innerhalb Europas grof3 sind, und dass man es gerade als das Spezifi-
sche an Europa ansieht, nicht ein ,,melting pot”, ein Schmelztiegel, zu sein, der Unterschiede aufhebt.
Gemeinhin wird gerade die Vielfalt der Kulturen, der Gewohnheiten, der Sprachen, der Mentalitaten, der
Speisen und Getrinke als die Stirke Europas angesehen. Der Slogan JEDER FUR SICH UND ALLEN
GEHT ES GUT ist nicht gebrauchlich, er zielt in seiner Aussage auf den puren Egoismus. In der Sache ist
er falsch, weil es selbst den Starken (in einer Gesellschaft, in Europa) besser geht, wenn sie mit anderen
kooperieren. FUR EIN EUROPA DER VATERLANDER war ein Slogan des friiheren franzésischen Prasi-
denten Charles de Gaulle, dem ein europaischer Zusammenschluss ohne oder mit sehr wenig Souverani-
tatsverzicht vorschwebte. EIN GOTT, EIN EUROPA, EINE ZUKUNFT ist nicht gebrauchlich, ware innerhalb
der EU wegen der unterschiedlichen Religionen und Vorstellungen (iber die Rolle von Religion nicht
durchsetzbar. ALLE FUR EINEN UND EINER FUR ALLE war das Motto der drei Musketiere. Es driickt das

Prinzip der Solidaritat aus.

91



Arbeitsauftrag 4 dient dazu, die Schiiler*innen zu beféhigen sich vor dem Hintergrund der eigenen Le-

benswelt mit der EU kritisch auseinanderzusetzen.

Arbeitsauftrag 5 schliefilich zielt darauf ab, die Schiiler*innen eigene Vorstellungen davon entwickeln zu
lassen, wie eine Européaische Union der Zukunft, die ja auch ihre Zukunft ist, aussehen kénnte und vor

allem sollte.
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5.2. Arbeitsauftrige und Lesetexte

5.2.1.Lesetexte

5.2.1.1.

Lesetext 1: Praambel der Europaischen Union

Nachfolgend findet Ihr die Praambel des Vertrags tiber die Europdische Union. Eine Praambel ist gewis-

sermaflen das Vorwort eines Vertrages, sie ist nicht Teil des eigentlichen Vertragstexts, stellt aber die

Ziele des Vertrags und seinen Zusammenhang dar. Was mit einem Vertrag erreicht werden soll, steht in

der Praambel, wie es erreicht werden soll, steht dann im Vertrag selbst.

Praambel

SEINE MAJESTAT DER KONIG DER BELGIER, IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN VON
DANEMARK, DER PRASIDENT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, DER PRA-
SIDENT DER GRIECHISCHEN REPUBLIK, SEINE MAJESTAT DER KONIG VON SPANI-
EN, DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK, DER PRASIDENT IRLANDS,
DER PRASIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, SEINE KONIGLICHE HOHEIT DER
GROSSHERZOG VON LUXEMBURG, IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DER NIEDER-
LANDE, DER PRASIDENT DER PORTUGIESISCHEN REPUBLIK, IHRE MAJESTAT DIE
KONIGIN DES VEREINIGTEN KONIGREICHS GROSSBRITANNIEN UND NORDIR-
LAND?,

ENTSCHLOSSEN, den mit der Griindung der Europdischen Gemeinschaften eingelei-

teten Prozess der europdischen Integration auf eine neue Stufe zu heben,

SCHOPFEND aus dem kulturellen, religidsen und humanistischen Erbe Europas, aus
dem sich die unverletzlichen und unveraufierlichen Rechte des Menschen sowie Frei-
heit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt

haben,

>Seit dem urspriinglichen Vertragsschluss sind Mitgliedstaaten der Europiischen Union geworden: die Republik Bulgarien, die

Tschechische Republik, die Republik Estland, die Republik Zypern, die Republik Lettland, die Republik Litauen, die Republik

Ungarn, die Republik Malta, die Republik Osterreich, die Republik Polen, Ruménien, die Republik Slowenien, die Slowakische

Republik, die Republik Finnland und das Kénigreich Schweden.
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17
18
19

20
21
22

23
24
25
26

27
28

29
30
31

32
33
34
35

36
37
38
39
40
41

42
43

44
45
46

EINGEDENK der historischen Bedeutung der Uberwindung der Teilung des europii-
schen Kontinents und der Notwendigkeit, feste Grundlagen fir die Gestalt des zukinf-

tigen Europas zu schaffen,

IN BESTATIGUNG ihres Bekenntnisses zu den Grundsétzen der Freiheit, der Demokra-
tie und der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Rechtsstaat-

lichkeit,

IN BESTATIGUNG der Bedeutung, die sie den sozialen Grundrechten beimessen, wie
sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten Europdischen Sozialcharta und
in der Unionscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt

sind,

IN DEM WUNSCH, die Solidaritdat zwischen ihren Vélkern unter Achtung ihrer Ge-

schichte, ihrer Kultur und ihrer Traditionen zu starken,

IN DEM WUNSCH, Demokratie und Effizienz in der Arbeit der Organe weiter zu star-
ken, damit diese in die Lage versetzt werden, die ihnen Ubertragenen Aufgaben in ei-

nem einheitlichen institutionellen Rahmen besser wahrzunehmen,

ENTSCHLOSSEN, die Starkung und die Konvergenz ihrer Volkswirtschaften herbeizu-
fuhren und eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu errichten, die im Einklang mit
diesem Vertrag und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union eine

einheitliche, stabile Wahrung einschliefit,

IN DEM FESTEN WILLEN, im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts sowie der
Starkung des Zusammenhalts und des Umweltschutzes den wirtschaftlichen und so-
zialen Fortschritt ihrer Vélker unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der nachhalti-
gen Entwicklung zu férdern und Politiken zu verfolgen, die gewéhrleisten, dass Fort-
schritte bei der wirtschaftlichen Integration mit parallelen Fortschritten auf anderen

Gebieten einhergehen,

ENTSCHLOSSEN, eine gemeinsame Unionsblirgerschaft fir die Staatsangehorigen ih-

rer LAnder einzufihren,

ENTSCHLOSSEN, eine Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik zu verfolgen,
wozu nach Mafigabe des Artikels 42 auch die schrittweise Festlegung einer gemeinsa-

men Verteidigungspolitik gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung flhren
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48

49
50
51
52

53
54
55

56
57

58
59

60

61

62
63

kénnte, und so die Identitat und Unabhangigkeit Europas zu starken, um Frieden, Si-

cherheit und Fortschritt in Europa und in der Welt zu férdern,

ENTSCHLOSSEN, die Freiziigigkeit unter gleichzeitiger Gewahrleistung der Sicherheit
ihrer Blrger durch den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
nach Mafigabe der Bestimmungen dieses Vertrags und des Vertrags lber die Arbeits-

weise der Européischen Union zu férdern,

ENTSCHLOSSEN, den Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der Vélker
Europas, in der die Entscheidungen entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip moglichst

burgernah getroffen werden, weiterzufiihren,

IM HINBLICK auf weitere Schritte, die getan werden miissen, um die europdische In-

tegration voranzutreiben,

HABEN BESCHLOSSEN, eine Europdische Union zu griinden; sie haben zu diesem

Zweck zu ihren
Bevollmachtigten ernannt:
(Aufzahlung der Bevollmachtigten nicht wiedergegeben)

DIESE SIND nach Austausch ihrer als gut und gehorig befundenen Vollmachten wie
folgt UBEREINGEKOMMEN.
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5.2.2. Arbeitsauftrage

5.2.2.1. Arbeitsauftrag 1: Europa - Was macht Europa aus?

Aufgabe 1:

Analysiert die Praambel (siehe ,,5.2.1.1. Lesetext 1“) in kleinen Gruppen. Was wollen die Vertragspartner
erreichen? Filtert innerhalb Eurer Gruppe die drei Punkte heraus, die Euch am

wichtigsten sind und stellt sie samt einer kurzen Begriindung auf einem Flipchart/einer Tafel

dar. Dann vergleicht Euer Ergebnis mit dem der anderen Gruppen.

Diskutiert: Im nachsten Schritt fasst zwei Gruppen (also sechs Personen) zusammen und einigt Euch in
dieser grofieren Gruppe auf die drei wichtigsten Ziele. Dann verdoppelt die Gruppengréfie nochmal und
fiihrt denselben Prozess durch. Schliefilich fiihrt die gesamte Klasse zusammen und einigt Euch auf drei

Ziele. Begriindet: Warum sind diese Ziele fiir alle in Eurer Klasse wichtig?

5.2.2.2. Arbeitsauftrag 2: Europa - Baguette oder Schwarzbrot? Was ist eu-

ropaisch?

Aufgabe 2:

Nennt zehn Eigenschaften oder Merkmale, die typisch europdisch sind. Diese kdnnen sich aufs
Essen oder Trinken, auf die Mode, auf die Werte, auf das Wetter, auf das Verhalten beziehen,
also auf alles, von dem Ihr denkt, das sei typisch europaisch.

Bildet dazu Gruppen a 5 Personen. Drei der finf erstellen einen Katalog typisch europaischer
Merkmale, eine Person versetzt sich in die Rolle eines Amerikaners Eures Alters, eine in die
eines Chinesen. Diese beiden kommentieren die Vorschldge der anderen drei. Dabei geht es
nicht darum, ob sie das - von auf}en gesehen - gut oder schlecht finden, sondern ob sie es als
typisch européisch empfinden oder ob sie meinen, das gebe es bei ihnen (also in den USA

oder in China) ganz genauso.
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5.2.2.3. Arbeitsauftrag 3: Europa - Unter welchem Motto steht die EU?

Aufgabe 3:

Die Europaische Union wollte in dem 2005 gescheiterten Verfassungsvertrag auch ein Motto
festlegen. Nehmt an, dieser Versuch wiirde jetzt wiederholt: Welches Motto schlagt Ihr vor? Nachfol-
gend einige Vorschlage, Ihr konnt auch eigene Slogans entwickeln. Wichtig ist, dass lhr Euch in einem

Diskussions- und Abstimmungsprozess schliefilich auf eines einigt. Begriindet Euren Vorschlag!

Vorschlage

JEDER FUR SICH UND ALLEN GEHT ES GUT. FUR EIN EUROPA DER VATERLANDER.
IN VIELFALT GEEINT. EIN GOTT, EIN EUROPA, EINE ZUKUNFT.

ALLE FUR EINEN UND EINER FUR ALLE.

(Euer Vorschlag) (Euer Vorschlag)
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5.2.2.4. Arbeitsauftrag 4: Immer Arger mit Europa - Was bringt uns die EU

heute?

Aufgabe 4:

* Lest zunachst die Hintergundinformationen S. 100-106: Analysiert und diskutiert die Argumen-
te des Textes im Hinblick auf Eure Leitfrage.

* Erarbeitet dann individuell oder in Gruppen eine Liste mit Vorteilen oder Nachteilen, die die EU
fur Euch bringen:
Denkt z.B. an Reisefreiheit, Birokratie, Roaming-Gebiihren, Entscheidungen in Brissel,
Feinstaubplaketten am Auto, Krankenkassenschutz im EU-Ausland, Umweltschutz, Verbrau-
cherschutz, Studentenaustausch, Konkurrenz im Binnenmarkt, Freizlgigkeit (die auch bedeutet,
dass die anderen zu uns kommen diirfen) und so weiter (vgl. S. 100-106).

*  Sucht Euch zehn Vor- oder Nachteile heraus. Vergebt fiir jeden ausgewahlten Vor- oder Nach-
teil bis zu zehn Plus- oder Minuspunkte: Bspw., wenn lhr etwas ganz toll findet, gibt es 10 Plus-
punkte, wenn es Euch sehr argert, 10 Minuspunkte. Wie viele Punkte bekommt die EU im Er-

gebnis bei Euch?* Erlautert und begriindet Eure Entscheidungen.

5.2.2.5. Arbeitsauftrag 5: Europa - Was stellt ihr euch unter der Zukunft der

EU vor?

Aufgabe 5:

Manche Menschen klagen, die EU habe zu viele Kompetenzen, sie kimmere sich um zu viele Lebensbe-
reiche. Andere sagen, die EU brauche noch mehr Verantwortlichkeiten, um unsere gemeinsame Zukunft

zu gestalten:

Baut Euch Eure eigene EU zusammen, individuell und in Gruppen. Welche Politikbereiche sollen europa-
isch sein, welche national (oder regional/lokal). Gebt den drei Bereichen unterschiedliche Farben und
farbt sie auf der Liste entsprechend ein. Erlautert und begriindet Eure Entscheidung. Diskutiert Eure Ge-

meinsamkeiten und Eure Unterschiede.

*Dieser Arbeitsauftrag wurde Gbernommen aus: Eckart D. Stratenschulte: Zukunft der Européaischen Union? Themenblatter im

Unterricht Nr. 112, Bundeszentrale fiir politische Bildung 2016
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Landwirtschaft Arbeitsgesetze Wahrung Handel Umweltschutz
Verteidigung Verkehr Auflenpolitik Terrorismusabwehr | Bildung

Studenten- Verteidigung Schulsystem Kulturpolitik Arbeitsgesetzgebung
austausch

Rentenpolitik Mindestlohn Sportforderung | Strafverfolgung Zivilrecht
Umweltschutz Verbraucherschutz | Raumfahrt Handel Klimapolitik

Wettbewerbspolitik

99




5.3. Hintergrundinformationen zum Thema

Warum Europa? Und welches?

Europa ja, Europédische Union nein? Ein ,,Europa der Nationen und der Freiheit”, wie der Zusammen-
schluss rechtsnationaler und rechtsextremer Parteien im Europdischen Parlament heif3t? Im Januar 2017
kamen in Koblenz die Vertreter verschiedener europdischer Rechtsparteien, die diese Fraktion im EP

bilden, zusammen, um das Ende der Europaischen Union zu beschworen.

Aber: Zwei Drittel der Européer*innen in der EU fihlen sich als Biirger*innen der EU, nur ein Drittel (oder

immerhin ein Drittel?) tut es nicht (Eurobarometer, 2016, S. 32).

Die Frage nach Sinn und Nutzen von ,,Europa” scheinen sich, bezogen auf die Europaische Union, immer

mehr Menschen in den Mitgliedstaaten zu stellen.

Gerade mal ein gutes Drittel, genau: 35 Prozent der EU-Birger*innen sehen jedoch die Europaische Uni-
on positiv, 25 Prozent sehen sie negativ und der Rest hat keine klare Meinung (Eurobarometer, 2016,
S.15). In fast allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union bekommen nationalistisch-populistische Be-
wegungen, die sich gegen die EU insgesamt oder gegen die Vergemeinschaftung von Politikbereichen

richten, Aufwind. Die Briten beschlossen im Juni 2016 sogar, die Europaische Union zu verlassen.

Paradox: Die EU steht zurzeit schlecht da, weil sie so erfolgreich war. Sie hat die Ziele, die ihr bei ihrer
Griindung, die 1952 mit der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl begann, gesetzt wurden,
erreicht. Der Frieden zwischen den Mitgliedstaaten, vor allem zwischen Deutschland und Frankreich, ist
nicht in Gefahr, der Wiederaufbau des Kontinents nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs ist langst voll-
zogen, die EU hat im Kalten Krieg standgehalten und Europa ist (zumindest weitgehend) vereint. Aber

was hat die Europaische Union der jungen Generation im 21. Jahrhundert zu bieten?

Ausgangspunkt fir Antworten auf die vielen Fragen ist nicht die Riickschau, sondern die Vorausschau.

Brauchen wir die Europaische Union in diesem Jahrhundert noch?

Vergessen wir einen Augenblick lang alle politischen Strukturen und Institutionen und tberlegen wir uns,
wie wir in diesem Jahrhundert leben wollen: nattrlich im Frieden, aber auch in einer sozialen Sicherheit,
die es uns erméglicht, ein menschenwiirdiges Dasein zu fiihren und in Lebenskrisen wie Krankheit oder
Arbeitslosigkeit abgesichert zu sein, in einer Umwelt, die uns nicht krank macht, sondern gesund erhalt,
in einer toleranten Demokratie, die uns den Rahmen schafft, unseren personlichen Lebensentwurf zu

realisieren.

Bei einer Weltbevolkerung von annahernd 7,5 Milliarden Menschen, die in ungeféahr 200 Staaten leben,

in einer vernetzten und globalisierten Welt, in der ein Borsencrash in China Arbeitsplatze in Deutschland
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kostet, in einer fragilen Welt, in der Terrorgruppen und organisierte Kriminelle grenziiberschreitend ihr
Unwesen treiben und das Klima sich global verandert - wie grof} ist da die Regelungskompetenz eines

einzelnen Staates, auch wenn er 82 Millionen Einwohner zahlt?

Die Frage klingt suggestiv, weil die Antwort so klar ist. Alleine werden wir, selbst die vergleichsweise star-
ken Deutschen, keines der grofien Probleme anpacken und keine Lésung mitentscheidend gestalten
konnen. Wir benétigen dafiir den Verbund mit anderen, gemeinsam sind wir stark - oder kénnen es zu-

mindest sein.
Wenn das aber so klar ist, wie es hier klingt, wo liegt dann das Problem? Hierzu einige Uberlegungen.

Die Osterweiterung ist offensichtlich noch nicht verarbeitet. Das Griindungsziel der Europdischen Ge-
meinschaft Anfang der 1950er Jahre war vollig klar: Man wollte den Frieden (nicht zu vergessen: vorei-
nander) sichern und nach den Erfahrungen mit zwei Diktaturen in Europa auch Freiheit und Demokratie.
Die Griinder luden mit den Romischen Vertragen, die 1957 unterzeichnet wurden, alle anderen Staaten
ein, diesem Unternehmen beizutreten,’ und 22 Lander Europas haben das auch getan. Aber ihre Motive
unterschieden sich. Sicherlich ist Ungarn nicht Mitglied der EU geworden, um den Frieden zwischen
Deutschland und Frankreich zu stabilisieren (was gliicklicherweise auch nicht nétig ist). Ihr Motiv war,
nach den Jahren sowjetischer Vorherrschaft, gegen die die Ungarn 1956 mutig aufbegehrt hatten, poli-
tisch und wirtschaftlich Anschluss an den Westen zu finden. ,,Riickkehr nach Europa“ nannte der letzte
tschechoslowakische und erste tschechische Préasident Vaclav Havel die damals proeuropaische Politik
seines Landes. Die Volker Mittelosteuropas haben fiir dieses Ziel grofie Opfer gebracht, um Wirtschaft
und Gesellschaft umzustrukturieren. Aber die erste Generation der in Mittelosteuropa demokratisch Ge-
wabhlten, die diesen Geist in sich trug, ist nicht mehr im Amt, soweit sie (iberhaupt noch lebt. Die Nach-
folger fragen pragmatisch: Was - oder genauer: wie viel - bringt uns die Mitgliedschaft jetzt und sofort?

Nach Jahren schwieriger Transformation ziehen sie sich in nationale Heilswelten zurtick.

Auch in Westeuropa ist eine Entfremdung eingetreten. Die Niederlander, die Belgier, die (1995 hinzu
gekommenen) Osterreicher haben oftmals das Gefiihl, wegen der Erweiterung nicht mehr genug Ge-
wicht in der EU zu haben. Zugespitzt gesagt: Den Osteuropéern ist die EU zu westlich, den Westeuropa-

ern ist sie zu ostlich.

Zwischen Nord- und Siideuropa besteht eine dhnliche Spaltung, allerdings aus anderen Griinden. Der

Euro, der Europa starker zusammenfiihren sollte, hat den Kontinent auch gespalten. Zwar zahlen die

> Sie zeigten sich in der Praambel des EWG-Vertrags ,.entschlossen, durch diesen Zusammenschluss ihrer Wirtschaftskrafte
Frieden und Freiheit zu wahren und zu festigen, und mit der Aufforderung an die anderen Vélker Europas, die sie zu dem glei-

chen hohen Ziel bekennen, sich diesen Bestrebungen anzuschlieflen, ... (s. EP, 1957).
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Birger von immerhin 19 Staaten der EU mit der gemeinsamen Wahrung, aber viele empfinden sie als
Last. Die Stidlander fiihlen sich von den Nordeuropaern, den Deutschen, den Niederliandern, den Oster-
reichern, den Finnen, bevormundet. Es ist der Eindruck entstanden, dass die harschen sozialen Ein-
schnitte, die die Menschen in Griechenland, in Portugal und Spanien, in Italien und auf Zypern hinneh-
men mussten, um aus ihrer Schuldenfalle herauszukommen, das Ergebnis einer nérdlich dominierten
Geldpolitik seien. , Austeritat” ist das Schimpfwort des Jahrzehnts. Die Nordlander fiihlen sich in dieser
Situation allerdings keineswegs wohl, sondern befiirchten ihrerseits, dass die sideuropaische Schulden-
politik und eine nicht ausreichende Produktivitat der stideuropaischen Volkswirtschaften sie mit in den
Abgrund ziehen koénnten. In allen nordeuropdischen Staaten, auch in Deutschland, haben sich in den
letzten Jahren Parteien gebildet, die die gemeinsame Wahrungspolitik und die Mitgliedschaft der Siideu-
ropder in Frage gestellt haben. Die deutsche , Alternative fiir Deutschland” (AfD) profiliert sich mit Paro-
len gegen Fliichtlinge und Angehorige nicht-christlicher Religionen, entstanden ist sie aber als Anti-Euro-

Partei.

Bei allem, was man an der EU kritisieren kann: Sie hat sehr viel erreicht und die Griindervater wiirden
sich die Augen reiben, wenn sie die Europdische Union von heute sehen wiirden. Die Union hat daher
eine gute Basis, auch im 21. Jahrhundert erfolgreich zu sein. Voraussetzung ist jedoch, dass wir uns darauf
einigen, was wir in den nachsten Jahrzehnten miteinander anfangen wollen. Méchten wir eine ,,ever clo-
ser Union“, die vielleicht eines Tages sogar in die Vereinigten Staaten von Europa miindet? Méchten wir
den jetzigen Stand der Integration beibehalten, ihn nicht ausbauen, aber auch nicht zuriickfahren? Oder
mochten wir die Integration zurlickdrehen, unsere Grenzen und unsere nationale Wahrung wieder selbst

kontrollieren und in einer grofien Freihandelszone freundschaftlich miteinander verbunden bleiben?

Diese Frage mlssen wir in einer breiten gesellschaftlichen Debatte in allen Mitgliedstaaten diskutieren.
Die Debatte hatte langst gefiihrt werden miissen. Jetzt wird sie unter dem Eindruck von vier Krisen, die
die EU gleichzeitig beeintrachtigen, namlich der Fliichtlingskrise, der Schuldenkrise, dem Austritt Grof3-
britanniens (und vielleicht auch weiterer Mitgliedstaaten) und des Anwachsens des Nationalpopulismus,

nachgeholt.

Auch der Druck von auflen lasst uns keine Atempause. Die Politik des neuen US-Prasidenten Donald
Trump ist Anfang 2017 noch nicht klar erkennbar. Europa spielt fiir ihn offensichtlich eine geringe Rolle

und auch die NATO, das wichtigste Bindeglied zwischen Europa und den USA, sieht er kritisch.

Fir unsere eigene Zukunftsgestaltung ist von grofier Bedeutung, wie wir jetzt die Entscheidungen tref-
fen. Fir die Europaische Union beginnt vielleicht die spannendste Dekade ihrer Geschichte - Europas
Burgerinnen und Birger missen dabei die Akteure sein, nicht die Zuschauer. Die Schiilerinnen und Schi-

ler fiir diese Debatte zu interessieren und sie dafiir fit zu machen, ist daher eine wichtige Aufgabe.
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In einem ersten Schritt wird man sich dabei mit der Frage beschaftigen miissen, was wir eigentlich ge-

mein haben. Worin besteht die europaische Identitat?

Tatsachlich ist Identitat mehr als der Gegenstand von Kaffeehausdiskussionen, sie ist die Voraussetzung
fur Solidaritat, das ist auch im Privaten und im Nationalen so. Man hilft demjenigen, dem man sich ver-
bunden fihlt. Indem man den anderen als einen Teil des gemeinsamen Ganzen sieht, ist man auch be-

reit, fir ihn einzustehen - annehmend, dass er das Umgekehrte auch tun wird oder wiirde.

Die Européische Union ist von ihrer ganzen Anlage her eine Solidargemeinschaft. Sie baut darauf auf,
sich gegenseitig zu helfen, wie es im Rahmen der Struktur- oder Agrarpolitik ja auch taglich geschieht.
Wenn die Solidaritat zerbricht, zerbricht auch die EU. Die Européische Union ist eben kein Geldautomat,
aus dem fiir 28 Staaten mehr Geld herauskommt als sie einzahlen. Die Solidaritat ist der Kitt der Europa-

ischen Union, die gemeinsame europaische Identitat ist der Rohstoff, aus dem dieser Kitt angerihrt wird.

Identitat gleicht der Liebe. Jeder fiihlt sie und weif3, was sie ist, gleichzeitig ist sie schwer zu definieren.
Identitat ist nicht, sie wird konstruiert, und zwar nach einem recht einfachen Prinzip: Wir sind wir, weil wir
anders sind als die anderen. Identitat hat also einen Aspekt der Inklusion, die sich auf Gemeinsamkeiten
stltzt, und einen der Exklusion, der sich auf Unterschiede bezieht. Daraus folgt zweierlei: Zum einen
muss eine Gemeinsamkeit nicht nur vorhanden sein, sie muss auch empfunden werden, weil sie sonst
fur die Konstruktion nicht taugt. Es reicht also nicht aus, objektiv etwas gemeinsam zu haben, sei es eine
Brille oder einen bestimmten Reisepass, sondern dieses Gut oder diese Eigenschaft, die man fiir sich als
Gemeinsamkeit hat, muss auch als relevant und distinktiv empfunden werden. Das bedeutet anderer-
seits, es muss zur Identitatsbildung auch eine Auflenwelt geben, von der man sich durch seine Identitat

abgrenzt. Das ,Wir“ schliefit gleichzeitig ein und aus.

Dass jede und jeder von uns mehrere Identitaten in sich tragt, ist eine Binsenweisheit. Man kann Frau,
katholisch, Politikerin, Radfahrerin, Mutter und Schachspielerin gleichzeitig sein, jede dieser Eigenschaf-
ten begriindet eine Identitit, die in bestimmten Situationen von Bedeutung ist, in anderen (iberhaupt
nicht. Das bedeutet aber: Identitat ist nicht nur ein Gemeinschaftsgefiihl, sondern hat einen Inhalt - und
auch ein Gegenstiick: Mann, evangelisch, Nichtwéhler, Autofahrer, kinderlos, Fuf3baller, um im Bild zu
bleiben.

Fir die konkreten Lebensumstdnde ist die Identitat noch recht einfach zu konstruieren, komplizierter
wird es bei Identitaten, die grofiere Bereiche umfassen. Die Deutschen sind ja Radfahrer und Autofahrer,
Mann und Frau, links und rechts, fromm und unglaubig, reich und arm - was ist der Inhalt der deutschen

Identitat?

Zur Konstruktion der deutschen Identitat werden Gemeinsamkeiten herangezogen, die die individuellen

Identitaten Gberwdlben. Da ist nattrlich die Sprache zu nennen, die wir gemeinsam haben - die aber so
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mancher mit deutschem Pass nicht wirklich gut beherrscht, nach einer Studie der EU-Kommission kén-
nen 20 Prozent der Deutschen nicht richtig lesen (Spiegel Online, 2012) - dann die gemeinsame Ge-
schichte. Auch hier sind jedoch Fragezeichen angebracht: Ob man die Zeit seit 1949 in der Bundesrepub-
lik oder in der DDR verbracht hat, ob man sie in der DDR in Wandlitz oder in Hoheneck erlebt hat, das
konstituiert schon erhebliche Unterschiede. Als nachstes ist die deutsche Kultur zu nennen: Goethe,

Schiller, Heine - aber wer kennt die eigentlich und wieviel Prozent der Bundesbiirger kennen sie nicht?

Was in Bezug auf die deutsche Identitat schon Kopfschmerzen bereitet, ist fiir die européaische Identitat
noch komplizierter. Der Wahlspruch der EU lautet: Einheit in Vielfalt. Etwas polemisch kénnte man sa-
gen: Was uns eint, ist dass wir nichts gemeinsam haben. Auch hier wird die gemeinsame Geschichte be-
schworen, die doch bis in die Mitte des letzten Jahrhunderts vor allem die Geschichte der versuchten
gegenseitigen Ausrottung ist. Schafft Auschwitz wirklich eine gemeinsame Identitat zwischen Deutschen
und Polen? Eine gemeinsame Sprache gibt es in Europa nicht, wenn wir vom immer weiter um sich grei-
fenden ,,broken English“ absehen. Die Lebensverhéltnisse sind sehr unterschiedlich, schon zwischen

Nord- und Suiditalien, umso mehr zwischen Danemark und Rumanien oder Malta und Estland.

Was ist also der Inhalt der europaischen Identitat? Tatsachlich fragen wir uns das selten. Zu Hause, weil
es uns nicht zum Problem wird, und beispielsweise in China, weil es uns so selbstverstandlich erscheint,
dass wir Europder und damit anders sind. Plotzlich fallen uns viele Dinge ein, die ,,uns” von China unter-
scheiden, und die in Europa aus chinesischer Perspektive recht gleich sind: die Speisen und Esssitten, die

Auffassungen von individuellen und gesellschaftlichen Rechten, die Arbeitsbedingungen oder die Kultur.

Wahrend die europaische Identitat dennoch recht schwammig ist, wird die Identitét als EU-Biirger schon
deutlicher sichtbar. Hier ist - unabhangig von allen Diskussionen, ob Georgien und die Tiirkei Teile Euro-
pas sind oder nicht - zumindest véllig klar, wer dazu gehért, und hier gibt es eben eine Reihe von Ge-
meinsamkeiten, die wir teilen. Dazu gehoért auch der europdische Rechtsraum. Diese Gemeinsamkeiten
konstituieren Gemeinsamkeit. Das klingt tautologisch, driickt aber aus, dass wir unsere Gemeinsamkeit

dadurch starken, dass wir sie leben.
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